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W odpowiedzi na o§wiadczenie Pana Senatora Antoniego Motyczke, skierowane
pismem z dnia 26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1388/09, w sprawie wzrostu taryf
energii cieplnej, uprzejmie prosze o przyjgcie nastgpujacego stanowiska.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U, z 2006 1. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.) ustawodawca wyposazyl Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w kompetencje w zakresie zatwierdzania i kontrolowania taryf,
w tym analizowanie i weryfikowanie kosziéw przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kallmlacji cen i stawek opiat w taryfach. Przy czym to
w zakresie przedsigbiorstw energetycznych (posiadajacych koncesje) lezy obowiazek
ustalenia taryfy, a nastgpnie przedtozenia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE. W przypadku
stwierdzenia przez ten organ niezgodnosci taryfy z przepisami i zasadami okreslonymi
w Prawie energetycznym i w aktach wykonawczych do tej ustawy, Prezes URE odmawia je]
zatwierdzenia. |

Przedmiotem oceny w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy jest nie tylko to, czy
taryfa zapewnia pokrycie kosztow uzasadnionych koncesjonowane] dziatalnosci gospodarcze;
przedsiebiorstwa energetycznego, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalnod¢, ale takze to, czy taryfa zapewnia ochrong intereséw odbiorcow przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat (art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne).
Taryfa z jednej strony musi zapewnié niezbedne érodki do finansowania dziafalnosci
przedsigbiorstwa, z drugiej za$ strony nie moze prowadzi¢ do obcigzania odbioredw oplatami

na nieuzasadnionym poziomie.



Nie ulega watpliwosci, ze przedsigbiorstwa energetyczne $wiadczg specyficzne
rodzaje ushug, ktore zaspokajaja elementarne potrzeby bytowe ludno$ei i musza byé dostepne
powszechnie, bez wzgledu na poziom zamoznosci spoleczefistwa. Nie mniej jednak dla
zapewnienia ciaglosci dostaw ciepta o wymaganej jakosci do odbiorcow, konieczne jest
zapewnienie przedsigbiorstwu mozliwosci pokrycia kosztow uzasadnionych jego dziatalnosci.

Poruszana w interpelacji kwestia wzrostu stawek oplat zawartych w taryfach
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Jastrzgbiu-Zdroju oraz uzasadnienia tego wzrostu
wymaga na wstepie pewnego wyjasnienia. Zgodnie z informacjami przekazani przez Prezesa
URE prognozowany wzrost facznych optat za cieplo dla grupy taryfowej, do ktore]
zakwalifikowana jest Spéldzielnia Mieszkaniowa ,,ROW" w Wodzistawiu Slaskim (zwana

.. w-dalszej -czesci-pisma:-,,SM-ROW™) _w-taryfiedla.ciepta_ustalone] przez Przedsigbiorstwo

Energetyki Cieplnej z siedziba w Jastrzebiu-Zdroju (zwane w dalszej czedci pisma:
. Przedsiebiorstwem") i zatwierdzonej decyzja z dnia 9 grudnia 2008 r., Nr OKA-4210-
55(9)/2008/163/IX/MM (zwanej w dalszej czesci pisma: IX taryfa dla ciepta") wynidst
18,9 %, w tym: wzrost cen i stawek optat (w czesci stalej) wyniost 20,26 %, natomiast wzrost
cen i stawek oplat (w czedci zmiennej) 18,10 %. Suma cen i stawek oplat w czesci stale]
wazrosta od 2005 1. dla grupy taryfowej, wedlug ktorej rozliczana jest SM ROW, o prawie
80 %, przy wzroscie sumy cen i stawek oplat w czgsci zmiennej w tym samym okresie
o nieco ponad 10 %. Poszczegolne skiadniki cenowe taryfy powinny by¢ kalkulowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2006 T
w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacfi taryf oraz rozliczen z tytulu
zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. Nr 193, poz. 1423), zwanego w dalszej czeéel pisma
,Iozporzadzeniem taryfowym". Obowigzujace od pazdziernika 2006 r. rozporzadzenie
taryfowe wprowadzilo istotne zmiany w zakresie ustalania udziatu oplat statych w ltacznych
oplatach wytwarzania ciepla oraz udziatu oplat statych za ushagi przesylowe w lacznych
oplatach za te ushugi, co w znacznym stopniu rzutuje wiaénie na poziom optlat statych.
Stosownie do wezesniej obowiazujacych przepisow taryfowych, udzial oplat statych
w lqcznych oplatach wytwarzania ciepta oraz udzial optat statych za ustugi przesylowe
w tacznych optatach za te ustugi moégt wynosi¢ maksymalnie 30 %. Obecnie obowigzujace
przepisy takiego ograniczenia na przedsigbiorstwa nie nakiadaja.

Wedtug opinii Prezesa URE dla zrodel ciepta, z ktérych cieplo dostarczane jest do
SM ROW, zaplanowane przez Przedsigbiorstwo na 2009 r. koszty cieplowniczej dziatalnosci
koncesjonowanej wzrosty o 26,6 %, w tym: koszty stale wzrosty o 21,1 %, natomiast koszty

zmienne o 35,9 %. Najwigkszy wzrost w zakresie kosztow stalych dla wyzej wspomnianych



#rodet ciepta dotyczyt planowanych kosziow remontow i wyniost 75,0 %. Pozostate znaczace
pozycje kosziow statych wzrosty w granicach kilku, kilkunastu procent. Jednak, najwigkszy
wplyw na wzrost obciazen dla SM ROW mial wzrost kosztow zakupu paliwa (wegla
kamiennego) o 34,3 % oraz wzrost kosztéw zakupu energii elektrycznej o 39,9 %, a wigc
kosztow niezaleznych od Przedsigbiorstwa. Nalezy wskaza¢, ze suma kosztow niezaleznych
od Przedsigbiorstwa stanowi okolo 45 % w facznych kosztach wytwarzania ciepla oraz
przesytania i dystrybucji ciepta 1 ponad 50 % w lacznych kosztach samego wytwarzania
ciepta w zradtach ciepta, z ktérych zaopatrywana jest w ciepto SM ROW,

W wyniku przeprowadzonego przez Prezesa URE postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia IX taryfy dla ciepla Przedsiebiorstwa, w stosunku do zlozonego

— —-~--P~prlzez—te-Pr-zedsi@biorstwo—wnioskufnastacpﬂo_ogranjczenie.j ego-planowanych przychodowdla ...
arodet ciepla, z ktorych zaopatrywana jest SM ROW o 3,6 % (ograniczenie przychodow
w zakresie calej taryfy - tzn. uwzgledniajac przychody za przesytanie ciepta - wyniosto
6,8 %).

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Prezesa URE drednia cena ciepla
wytwarzanego w zroédlach ciepta opalanych weglem kamiennym obliczona na podstawie
ustalonych przez Przedsigbiorstwo w IX taryfie cen za ciepto, za moc zamowiona 1 za nosnik
ciepla wynosi 31,68 zi/GJ 1 jest cena porownywalng z cenami zatwierdzonymi w taryfach
innych przedsiebiorstw energetycznych o podobnym zakresie prowadzenia dziatalnosci.
Przykladowo, s$rednie ceny ciepla wytwarzanego Z wegla kamiennego, zatwierdzone
w 2008 r. przedsigbiorstwom o podobnym zakresie dziatania wyniosty:

« dla Przedsicbiorstwa Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gérniczej 32,59 zH/Gl,

« dla Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Katowice S.A. 31,66 zHGl,

« dla Fortum Czestochowa S.A. 27,80 z/GJ.

7 kolei, érednia stawka optaty za ushugi przesytowe wynikajaca z ustalonych przez
Przedsiebiorstwo w X taryfie stawek optat stalych i zmiennych wynosi 15,53 zV/GJ i rowniez
jest stawka poréwnywalna ze stawkami innych przedsiebiorstw energetycznych o podobnym
zakresie prowadzenia dziatalnosci. Wskaznikowe stawki optat za ustugi przesytowe ustalone
w taryfach zatwierdzonych w 2008 r. przedsigbiorstwom o podobnym zakresie dziatania
wyniosty:

« dla Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej 15,54 z/Gl,

. dla Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Katowice S.A. 15,00 zt/GJ,

+ dla Fortum Czestochowa S.A. 13,58 z4/GJ.



Jednoczesnie, wedlug informacji Prezesa URE, decyzjg z dnia 25 lutego 2009 r.,
Nr OKA-4210 11(6)/2009/163/TX/MM/Zmd, zatwierdzona zostala ustalona przez
Przedsigbiorstwo zmiana IX taryfy dla ciepla, w zwigzku ze zmiang wysokosel kosztow
pozyskania paliwa (wegla kamiennego) i energii elekirycznej oraz zmiang wysokosci cen
i stawek oplat dostawcow ciepla, w stosunku do wielkogci, stanowiacych podstawe kalkulacji
cen i stawek oplat zawartych w IX taryfie dla ciepta. Zmiana kosztow uzasadnionych
w zatwierdzonej zmianie IX taryfy dla ciepla wynika wylacznie ze wzrostu kosztow zakupu
paliwa i energii elekirycznej oraz zmiany wysokosci cen i stawek oplat dostawcow ciepla, co
stanowi okoliczno$é przewidziana w § 27 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego, a wiec stanowi
nieprzewidziana, istotna zmiang warunkow wykonywania przez przedsigbiorstwo
energetycznmdzia}alnos’ci_gospodarczej,.gw_zwiatzku_z.“powy252ym_zmia.na_ob_ciatZeﬁ_ﬂla
SM ROW wyniosla 11,2 % w stosunku do cen i stawek oplat zatwierdzonych w IX taryfie dla
ciepla.

Pragne réwniez poinformowaé, ze planowane dziatania majace na celu zapewnienie
niezakidconego funkcjonowania rynkéw energii, a przez to przeciwdziatanie nadmiernemu
wzrostowi cen zostaly ujete w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
W sektorze cieplownictwa dziatanie wykonawcze nr 5.4. ,Zmiana mechanizméw regulacji
poprzez wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepla z zastosowaniem metody
cen referencyjnych” przewiduje w szczegdlnosci przygotowanie 1 sukcesywne wdrazanie
nowych zasad regulacji cen ciepla sieciowego poprzez wprowadzenie metody poréownawczej
(benchmarking) oparte] o funkcjonujace na rtynku ceny wytwarzania samego ciepla
w zaleznosci od rodzaju paliwa i ceny przesylu. Przewiduje sig, ze realizacja tego dzialania
bedzie skutkowaé ograniczeniem wzrostu cen ciepla, w tym rowniez wzrostu powodowanego
przez czynniki zewnetrzne,

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2030 roku znajduje sie obecnie
w konsultacjach spofecznych i jest dostgpny na ‘stronach internetowych Ministerstwa
Gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia mam nadziejg, Ze zostana one przyjgte jako

wyczerpujaca odpowiedz na o§wiadczenie.
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