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W zwiazku z oswiadczeniem senatora A. Motyczki zlozonym na 14. posiedzeniu
Senatu w drmin 26 czerwea 2008 r. przekazanym przy pismie z dnia 3 lipea br., przekazuje na
rece Pana Marszalka ponizsze wyjasnienia.

Zmiany w systemie oplat drogowych (projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw) wynikaja z koniecznoscl wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepisow unijnych - Dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajace] dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania
oplat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe. Proponowane
zmiany ustawowe majg réwniez na celu rozwigzanie kwestii tzw. rekompensat — poprzez
przywrocenie zasad poboru oplat za przejazd po autostradach platnych obowiazujacych przed
dniem ! wrze$nia 2005 1. '

Nalezy zwrocic uwagg na to, ze zgodnie z obowiazujaca generalna zasada okreslong w
art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o krajowym
Funduszu Drogowym za przejazd autostrada pobierane sg oplaty. Wyjatkiem od tej zasady sa
sytuacje, w ktérych autostrada nie zostala przystosowana do poboru oplat. Ponadto optaty nie
sa pobierane od pojazdéw samochodowych, za ktére zostala uiszczona optata za przejazd po
drogach krajowych (tzw. winieta), pobierana na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 . o transporcie drogowym w okresie waznosci tej oplaty. Oznacza to, ze
kierowca pojazdu cigzarowego, ktéry nie posiada wazne] winiety, zobowigzany jest do
niszezenia oplaty bezposredniej przy wjezdzie na autostrade platna.

W przypadku przejazdow pojazdoéw z wazng winieta, spolki z ktérymi zawarto umowe
o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady (tzw. spoiki koncesyjne)
uzyskuja zwrot érodkow finansowych (tzw. rekompensatg) z wplywow z winiet zasilajgcych
Krajowy Fundusz Drogowy. Wplywy z winiet juz w ponad 80% przeznaczane sa na wyplaty
rekompensat. Wkroice wielkoéé rekompensat przekroczy wielkos¢ wplywow ze sprzedazy
winiet. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z wysokich stawek rozliczeniowych stuzgcych
do kalkulacji kwoty rekompensat, kiére zostaly ustalone w aneksach do uméw w sierpniu
2005 r. Obecnie przejazd pojazdu cigzarowego kategorii IV przez 3 odcinki autostrady platnej
A2, pomiedzy Koninem a Nowym Tomyslem posiadajgcego wykupiong winietg jednodniowsg



(o wartoici 27 zl), powoduje obowigzek wyplaty rekompensaty ze $rodkow Krajowego
Funduszu Drogowego dla spotki koncesyjnej w wysokosci okolo 190 zt. Resort infrastrulktury
podejmowal i wcigz podejmuje proby renegocjacji stawek rozliczeniowych stuzgeych do
kalkulacji kwot rekompensat, jednak do tej pory nie udato sie ich obnizy¢.

Podjgcie decyzji o zniesieniu systemu winietowego zostalo poprzedzone
opracowaniem szeregu analiz o charakterze finansowym, ekonomicznym i prawnym.
Zniesienie winiet oznacza przejfcie na system oplat bezposrednich, ktére lepiej
odzwierciedlajg zasade ,uzytkownik placi” i z tego wzgledu sq postrzegane jako oplaty
bardziej sprawiedliwe niz winiety. Wielko$¢ oplaty bezpodredniej mozna ponadio lepie;
odniesé do kosztu zuzycia infrastruktury drogowej. Przejicie na system optat bezposrednich
oznacza zarazem ujednolicenie systemu oplat drogowych w Polsce pod wzglegdem
rodzajowym.

W ww. projekcie ustawy przewiduje sig wprowadzenie oplaty elektroniczne;
(pobieranej za rzeczywista liczbeg przejechanych kilometrow, analogicznie do myta), ktora
dotyczy¢ bedzie drog krajowych o najwyzszym standardzie wybudowanych i
eksploatowanych w systemie tradycyjnym. Optata elektroniczna bgdzie pobierana od
pojazdéw samochodowych o dme pow. 3,5 ton. Do systemu optaty elektronicznej beda mogly
przytaczyé sie spotki koncesyjne na warunkach okre§lonych w umowie. Oplata elektroniczna
zostanie w pelni wprowadzona wiedy, gdy powstanie zasadnicza czes¢ sieci autostrad i drog
ekspresowych zgodnie z Programem Budowy Drég Krajowych na lata 2008 —2012.

Oplaty typu winietowego sg w wielu krajach europejskich coraz czgsciej zastgpowane
przez systemy elelktronicznego poboru oplat oparte na przejechanym kilometrazu (Austria,
Niemey, Czechy, a w najblizszych latach réwniez Stowacja 1 Wegry). W innych krajach Unii
Europejskiej funkcjonujg systemy oparte na tradycyjnym mycie (punktach poboru oplat), ale
i tam wprowadza sie coraz czgsciej pobor oplat za pomocg érodkow elektronicznych. Systemy
elekironiczne umozliwiaja bowiem plynny przeplyw ruchu i skracajg tym samym czas
przejazdu.

Wdrozenie systemu elektronicznego poboru oplat za przejazd umozliwié ma
w przysziodei $wiadezenie europejskiej ustugi oplaty elekironicznej na transeuropejskiej sieci
drogowej, zgodnie z dyrektywa 2004/52/WE Parlamentu i Rady w sprawie interoperacyjnosci
systemow elektronicznych oplat drogowych. Z tego wzgledu projektowane Zzmiany ustawowe
przewidujg, ze pobdr oplaty elektronicznej dokonywany bedzie za pomoc technologii
okreglonych w ww. dyrektywie 2004/52/WE 1 wymienionych w art. 131 ustawy o drogach
publicznych.

Proponowany w projekcie ustawy powrdt do oplat bezpoérednich moze spowodowac
przeniesienie czgéci ruchu na drogi réwnolegle, lecz skala tego przeniesienia bedzie duzo
mniejsza niz przed wprowadzeniem rekompensat. Zniesienie winiet nie przywroci sytuacji
sprzed 1 wrzenia 2005 r., poniewaz zwiekszyla sig sie¢ autostrad, ktora jeszcze dalej bedzie
sie dynamicznie zwigkszac. Nalezy liczy¢ sie z tym, iz tylko samochedy cigzarowe
poruszajace sig w transporcie regionalnym bedg mogty starac sig zjecha¢ na drogi réwnolegle.
Przejazdy w ruchu miedzyregionalnym i krajowym =z ominigciem autostrad beda
nieuzasadnione ekonomicznie (potencjalne oszczednodci na oplatach nie bedg rdwnowazyty
stral na czasie przejazdu). Omijanie autostrad bedzie réwniez nieuzasadnione ze wzgledu na
dazenie przewoznikéw do skrécenia czasu dostawy.

Ponadto nalezy si¢ spodziewaé, ze przeniesienie ruchu z autostrad platnych na inne
drogi zostanie znacznie ograniczone dzigki realizowanemu przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Programowi zabezpieczenia drog réwnoleglych.

W Programie tym przewiduje sig podjgcie nastgpujacych dziatan:

« fotoradary w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,



o przejscia dla pieszych z sygnalizacja wzbudzang,

» sypnalizacje $wietlne na skrzyzowaniach jednopoziomowych,

= spowolnienie i uspokojenie ruchu na odcinkach przej$¢ drop alternatywnych przez
mate miejscowoscl,

« stosowanie efektu bramy na wejsciu do miejscowoscl,

* budowa matych rond,

s zawezenia przekroju drogi,

e wydzielanie pasow skretu w lewo,

e kanalizowanie przekroju drogi z zastosowaniem azyli dla pieszych 1 wysp
rozdzielajacych kierunki ruchu,

s odgiecia toru jazdy.

Rozwigzania w ramach tego Programu wplyna¢é majg réwniez na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego - przykiadem jest droga krajowa nr 8, gdzie wprowadzono
rozwiazania z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego majace na celu uspokojenie ruchu.
Rezultatem tych dzialan jest ograniczenie wypadkowosci o ok. 30%. GDDKIA bedzie
wprowadza¢ rozwigzania majgce na celu spowolnienie przejazdéw rowniez na innych
drogach krajowych.

Na odcinkach drog szczegdlnie narazonych na zwigkszenie ruchu cigzarowego podjete
zostana dodatkowe dziatania zabezpieczajace, minimalizujace negatywny wplyw
wzmozonego ruchu na stan srodowiska naturalnego, nawierzchnie drég i bezpieczernstwo
ruchu drogowego.

Oprécz  dziatan prowadzonych przez GDDKiA, Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego koordynuje realizacje programu zabezpieczenia drog
wojewodzkich. Szczegoinym nadzorem Gldéwnego Inspektora Transportu Drogowego zostang
objete odcinki drog rownoleglych wzgledem obecnie eksploatowanych platnych odcinkéw

autostrad.
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