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Pan Bogdan BORUSEWICZ

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajac na o$wiadczenia zloZzone przez Pana Senatora Antoniego
Motyczke podczas 4. posiedzemia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dmiu
16 stycznia br. (BPS/DSK-043-82/08), dotyczace obowlazujacego nazewnictwa oraz
oznaczen stopni wojskowych, uprzejmie prosze o przyjgcie nastgpujacych wyjasnien.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz uksztattowany w okresie II Rzeczypospolite]
Polskiej system nazewnictwa i oznaczen stopni wojskowych odpowiadat 6wezesnej
organizacji Sit Zbrojnych. _

Funkcjonujacy obecnie system jest dostosowany do aktualnych potrzeb
i obowiazujacych standarddw, ktére sa odzwierciedleniem zadan, jakie stoja przed
Wojskiem Polskim na poczatku XXI wiela.

Nalezy bowiem zauwazyé, 1z Sity Zbrojne Rzeczypos;;ohte] Polskiej od lat
przechodza proces transformacji ilosciowej 1 jako$ciowej (istotnemu zmmiejszeniu
ulegta liczebno$é wojska na czas pokoju, zanikajg okreslone formacje, a w ich
miejsce powstaja nowe). Brak w dzisiejszej nomenklaturze stopnia wojskowego
rotmistrz”,;wachmistrz”, czy tez ,uutan” nie wynika z okre$lonego spojrzenia na
historie Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej Sit Zbrojnych, lecz z przeobrazen i rozwoju,
w efekcie ktérych kawalerig zastapily inne rodzaje wojsk.

Pragne wskazaé, iz na przestrzeni ostatnich lat stopnie wojskowe takze ulegaly
istomym przewartoéciowaniom. Zniesiony zostal stopien wojskowy ,generala
armii”, stopienn wojskowy ,Marszatek Polski” zostat zastrzezony dla oficera
posiadajacego stopien wojskowy generata (admirata) za wyjatkowe zastugi dla Sit
Zbrojnych RP. Natomiast w korpusie podoficeréw utworzono, a nastepnie zniesiono
stopien ,,starszego plutonowego™.

Ponadto nie bez znaczenie pozostaje fakt, iz w przypadku oficerdéw mtodszych
przywrocenie historycznego oznaczenia stopni wojskowych, mogloby zostaé przez
nich odebrane jako swoista ,degradacja” — utrata jednej gwiazdki. Dotyczy to
zarowno oficerow peliacych aktualnie stuzbe, jak rowmiez oficerow rezerwy,
a takze kombatantéw, ktorzy zostali awansowani w okresie powojennym.



Historyczne nazwy i oznaczenia stopni wojskowych nie sa adekwatne do
wspoiczesnej struktury Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zas obowiazujacy
system nazewnictwa i oznaczen - funkcjonujacy -w Wojsku Polskim od ponad
pieddziesieciu lat - jest trwale zakorzeniony w $wiadomosci Zotnierzy oraz jest zriany
i rozpoznawany w strukturach Organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckiego.

Jednoczesnie pragng zwrdcei¢ uwage, iZ w sprawie przywrocenia historycznego
nazewnictwa stopni wojskowych, Komisja Historyczna do Spraw Symboliki -
Wojskowej, dzialajgca w ramach resortu Obrony Narodowej, podjeta kilka lat termu
probe przeprowadzenia stosownych zmian. Jednakze spotkato sig to z negatywnym
przyjeciem zaréwno przez srodowisko wojskowe, jak 1 cywilne.

‘Pragne réwniez wskazac, ze w minionych kadencjach Sejmu 1 Senatu kwestia
wprowadzenia stopni wojskowych i wzoréw umundurowania z 1936 r., w catych
Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, byla przedmiotem posiedzen komisji
obrony narodowej. W dniu 19 listopada 2004 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskie;
czwarte] kadencji, przyjal uchwate w sprawie wprowadzenia umundurowania
historycznego w pododdzialach reprezentacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej (M.P. Nr 49, poz. 834). Jednoczesnie, co warto podkresli¢, na tym samym
posiedzeniu odrzucit zdecydowans wigkszoscia glosow wniosek mmniejszoscei,
polegajacy na podjgciu uchwaly w sprawie wprowadzenia stopni wo_]skowych
w  Sitlach Zbrojnych RP oraz umundurowania galowo-wyjsciowego
w Wojskach Ladowych, wedtug stanu i wzoréw z 1936 1.

Nalezy rowniez. mie¢ na uwadze, iz ewentualna zmiana w tym zakresie
wiazataby sie z ogromnymi kosztami finansowymi dla budzetu resortu Obrony
Narodowej (wymiana naramiennikéw, legitymacji, dokumentéw personalnych, itp.).

Wziawszy pod uwage przedstawione wyze] argumenty resort Obrony
Narodowej stol na stanowisku, iz mie ma koniecznodci reformowania oznaczen
1 nazewmnictwa stopm wojskowych dla catych Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostajg w przekonamu Ze uzna je Pan
Marszatek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan KLICH

Do wiadomosci:
“Pan Szymon JAJKO
Dyrektor Departamentu
Spraw Parlamentarnych KPRM
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W zwigzlu z przekazanymi przy pismie z dnia 24 stycznia 2008 r. tekstow
oswiadczen senatora Waldemara Kraski ztozonych podczas 4 posiedzenia Senatu RP
W sprawie pomocy w przyznaniu wezesniejszej emerytury Panu Henrykowi Tanajew-
skiemu z tytuin opieki nad dzieckiem wymagajacym stalej opieki, a takze w sprawie
Pana Henryka Krysik dotyczacej stworzenia regulacji prawnych umozliwiajacych zain-
teresowanemu nabycie uprawnien do wezesniejszej emerytury z tytulu opieki nad dziec-
kiem wymagajacym stalej opieki, pragne uprzejmie przedstawié, co nastgpuje.

Z dmem 1 styczma 1999 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2004 r, Nr 39,
poz. 353 z pozn.zm.). Uchylila ona wszystkie akty prawne obowigzujgee dotychezas
w zakresie nabywania prawa do emerytury, w tym rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow
opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz.U. Nr 28, poz. 149).

Jednakze ustawa o emeryturach i rentach z FUS znoszac wezedniejszeg emeryture
dla pracownikéw opiekujacych sig dzieckiem specjalnej troski przewidziala w art. 186
ust. 3, 12 prawo do wezesniejszej emerytury z tytulu opieki nad dzieckiem specjalnej tro-
ski zachowujg rodzice, ktorzy do dnia wejscia w zycie ustawy nie zgtosily wniosku o te
emeryturg mimo, ze do dnia 31 grudnia 1998 r. spelnily wszystkie wymagane warunki,

Uprawnienia rodzicow do tej wczesniejszej emerytury, ktérzy z powodu stanu
zdrowia swojego dziecka wymagajqcego ich stalej opieki oraz pielegnacji lub pomocy
w czynnosciach samoobstugowych nie moga kontynuowaé zatrudnienia rozpatrywane
sg na podstawie nadal obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 15 maja
1989 r. w sprawie uprawnienn do wezesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych
si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz.U. Nr 28, poz. 149) — po spelnieniu 1gcz-
nie nastepujacych warunkdow:

1) posiadania okresu zatrudniania — okresu skiadkowego i nieskladkowego wynosza-
cego dla kobiet 20 lat i 25 lat dla mezezyzn,
2) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, kiore:
a) jest calkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzysiencji bez wzgledu na
przyczyne chorobowa,
b) jest calkowicie niezdolne do pracy z powodu jednego ze stanéw chorobowych
wymienionych w rozporzadzeniu,



a niezdolno$¢ do pracy dziecka istnieje od urodzenia albo powstala przed ukon-
czeniem 18 roku zycia,

3) ostatnim ubezpieczeniem przed dniem 1.01.1999 r. bylo ubezpieczenie z tytulu
pozostawania w stosunku pracy w mysl Kodeksu pracy,

4) nastapilo rozwigzanie stosunku pracy — w przypadku ubezpieczonego bedacego
pracownikienn,

5) nie sg cztonkami Otwartego Funduszu Emerytalnego.

Regulacja prawna pozwalajgca jeszcze przez pewien okres czasu korzystac przez
opiekunéw dzieci specjalnej troski z wezesniejszej emerytury jest swiadczeniem zanika-
jacym, ktére nie moze by¢ kontynuowane w zreformowanym systemie emerytalnym,
poniewaz z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych tworzonego ze sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne osob czynnych zawodowo nie mogg by¢ finansowane $wiadczenia po-
zaubezpieczeniowe, Koniecznoét zrezygnowania przez jednego z rodzicéw z pracy za-
robkowej w celu wychowania dziecka wymagajacego ze wzgledu na stan zdrowia stalej
opieki nie jest bowiem ryzykiem emerytalnym ani rentowym, lecz ryzykiem objgtym
wsparciem ze srodkGw przeznaczonych w budzecie pafistwa na pomoc spoleczna,

Rozwiazanie takie, przewidujgce pomoc dla rodzin wychowujacych niepeino-
sprawne dzieci, stworzyla ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pozn.zm.).

Niezaleznie od $wiadezen rodzinnych, rodzina znajdujaca sie w trudnej sytuacji,
w tym rodzina wychowujaca dziecko niepelnosprawne, moze ubiegaé si¢ o dorazng
pomoc finansowang na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spofecznej
(Dz.U. Nr 64, poz. 583 z p6zn.zm.).

Przedstawiajgc powyzsze pragne rowniez zauwazyc, ze stosowanie drogi wyjat-
ku, ktore jest wylgeznym prawem Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spofecznych nie moze
mieé¢ odniesienia do sytuacji rodzicéw wychowujacych dziecko niepelnosprawne od
urodzenia.

Zgodnie z art. 83 ustawy — ubezpieczonym oraz pozostalym po nich czionkom
rodziny, ktdrzy wskutek szczegdlnych okolicznosei nie spetniaja warunkéw wymaga-
nych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na
catkowita niezdolnosé do pracy lub wiek — podjaé pracy Iub dzialalnosci objetej ubez-
pieczeniem spolecznym i nie majg niezbednych $rodkéw utrzymania, Prezes Zakiadu
Ubezpieczen Spolecznych moze przyznaé¢ w drodze wyjatku swiadczenie w wysokosci
nie przekraczajacej odpowiednich §wiadezen przewidzianych w ustawie.

Olkreslone w tym przepisie warunki muszg byé zawsze spelione lgcznie, co
oznacza, ze brak spelnienia nawet jednego z nich wyklucza mozliwos$é przyznania
$wiadezenia w drodze wyjgtku.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wczesniejsze] emerytury pracownikéw opiekujgcych sie dzieémi wymagajacymi stalej
opieki — utracilo moc na podstawie art. 194 w zwigzku z art. 3 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS.

Wirdd swiadezen przewidzianych w art. 3 nie ma wczesniejsze] emerytury pra-
cownikow opiekujacych sie dzieémi wymagajgcymi state] opieki 1 juz z tego powodu
wykluczona jest, co do samej zasady, mozliwos¢ przyznania takiego Swiadczenia
w irybie art. 83 ustawy.

Ponadto przepis co do warunkdw, ktére musza byé bezwzglednie spelnione, za-
licza takze calkowity niezdolno$¢ do pracy osoby ubiegajace] sie o §wiadczenie w dro-
dze wyjatku, z tytulu stanu zdrowia lub wieku dla kobiet 60 lat, mezczyzn — 65 lat
uniemozliwiajacg podjecie zatrudnienia. Powoduje to catkowits eliminacje mozliwodei
przyznania w drodze wyjatku wezesniejszej emerytury przed osiggnieciem limitu wie-
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ku. Wcezedniejsza emerytura, o ktorg chodzi, byla w dodatku rozwigzaniem szczegoél-
nym w stosunku do emerytury przyznanej na normalnych zasadach i do samej jej zasa-
dy nie mozna w zadnym razie stosowaé kolejnego trybu wyjatkowego z art. 83 ustawy
emerytalnej.

Przedstawiajac powyzsze pragne dodaé, Zze zmiany w zakresie Swiadczen emery-
talnych dla opiekundw dzieci specjalnej troski wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia
1998 r.o emeryturach i rentach z FUS sa wynikiem dziatan zmierzajacych do uporzad-
kowania i zracjonalizowania przepiséw regulujgeych uprawnienia do $wiadezen pie-
nieznych naleznych z Funduszu tworzonego ze skladek osob czynnych zawodowo, dla-
tego tez Rzad nie bedzie wystepowal z inicjatywa ustawodawcza w celu przywrocenia
stanu prawnego do obowiazujacego w tym zakresie przed dniem 1 stycznia 1999 1.

Nie ma réwniez zadnego uzasadnienia do zmiany regulacji prawnych dotycza-
cych uprawnien Prezesa Zaldadu Ubezpieczen Spotecznych do przyznawania swiadczen
w trybie art. 83 ustawy emerytalne] w kierunku przyznania §wiadczenia w tym trybie
tylko w oparciu o przestanki trudnej sytuacji materialnej osoby wnioskujacej o przyzna-
nie $wiadczenia w drodze wyjgtku oraz przerwania pracy i opieki nad dzieckiem.

W takich sytuacjach pomoc rodzinom stworzyly przepisy o $wiadczeniach ro-
dzinnych 1 0 pomocy spolecznej.
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