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Marszalek Senatu

tanaotle,

dotyczy: odpowiedzi na oSwiadczenie Senatora Andrzeja Misiolka

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2011 r. (BPS/DSK-043-3473/11), zgodnie
z art. 49 ust. 5 uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r.

Regulamin Senatu (MLP. Nr 39, poz. 542 ze zm.) w zalaczeniu przekazuje na rece Pana

Marszatka odpowiedz na o§wiadczenie Senatora Andrzeja Misiotka z dnia 17 marca 2011 1.

Zalacznik:
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- odpowiedZ na oSwiadczenie Senatora Andrzeja Misiotka z dnia 17 marca 2011 r.
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datyezy: odpowiedzi na aswiadezenie z dnia 17 marca 2011 r.

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora z dnia 17 marca 2011 r. uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Odnoszac sig do pojecia kompetencii kierowniczych, ktérych posiadanie warunkuje
zatrudnienie na wyZszym stanowisku w shizbie cywilnej oraz do sposobu ich occeny nachy
wskazaé, ze zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z péin. zm.) w toku naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej ocenie podiegajgc m.in. kompetencje kierownicze kandydatéw.

W celu zdiagnozowania sposobéw oceny kompetencji kierowniczych kandydatéw
bioracych udziat w naborach na wyzsze stanowiska w shizbie cywilnej Szef Stuzby Cywilnej
wystapit do dyrektoréw generalnych urzedéw z prosba o przekazanie w ramach corocznych
sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o shizbie cywilnej informacji wediug
nastgpujacych kryteriéw: oceniane kompetencje kierownicze, podmiot przeprowadzajacy ww.
oceng, przyjete metody i technilki oceny, sposéb ujmowania wyniku oceny, wskazanie etapu
naboru na ktorych zostaje dokonana ocena kompetencji kierowniczych oraz Jjei wptyw na

kwalifikacje kandydatow do kolejnych etapéw naboru.



Zebrane dane wskazuja, ze: |
kandydatom przystepujacym do naboréw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
najczesciej sprawdzano nastgpujace umiejetnosci i cechy osobowosci: umiejetnosci
z zakresu zarzadzanie personelem (18%), umiejetno$ci komunikacyjne (12%),
podejmowanie decyzji (11%), organizacja pracy (10%), myélenie kreatywne
i strategiczne (9%), umiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem i dazenie do osiagnied
(po 6%), umiejetnosc planowania i odpowiedzialnosé (po 4%), zdolnosci analitydzne,
umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw, umiejetno$¢é wspdlpracy, umiejetnosé
prezentacji 1 wystapien publicznych (po 3%), umiejetno$é rozwigzywania konfliktéw,

asertywnos¢, umiejetnosé negocjacii i sumiennosé (po 2%);

58% przypadkéw oceny kompetencji kierowniczych dokonaty podmioty niebedace
czionkami zespohu ds. naboru (psycholog jako osoba fizyczna lub firma zewnqtrina).
W 24 % przypadkéw ocena ta zostala dokonana przez zespét ds. naboru na podstawie
opinii przedstawionej przez osobe spoza tego zespolu posiadajgcq odpowiednie

kwalifikacje, za§ w 18% oceny tej dokonat samodzielnie zespdt ds. naboru;

w celu sprawdzenia umiejgtnosci 1 cech osobowoéci pozadanych z punktu widzenia
posiadania okreslonych kompetencji kierowniczych najczedciej wykorzystano
nastgpujace metody, techniki i narzedzia badawcze: narzedzia psychologiczne (42%),
rozmowy z kandydatami (18%), testy kompetencyjne (10%), wywiady (8%),
prezentacje (7%, Assessment Center i Metoda Thomas International (po 3%);

prezentujac sposéb przedstawiania wyniku oceny kompetencji kierowniczych
postugiwano sie kolejno: wynikiem punktowym (34%), wynikiem opisowym (27%),
wynikiem opisowym oraz punktowym (27%) oraz uzywajac stwierdzenia ,, posiada-

nie posiada” kompetencji kierowniczych (12%);

oceny kompetencji kierowniczych kandydatdw dokonywano najczesciej podczas
dodatkowego etapu, tzw. oceny kompetencji lub testu psychologicznego (74%),
w ramach rozmowy kwalifikacyjnej (14%) oraz w trakcie dwdch etapéw naboru-

zwykle podczas testu psychologicznego i rozmowy kwalifikacyjnej (14%);

ocena kompetencji kierowniczych miala w 54% charakter selekcyjny, tzn. kandydat
po otrzymaniu negatywnej oceny byl wykluczony z udzialu w kolejnych etapach;
natomiast w 46% dokonana ocena stanowita element skiadowy wyniku koncowego

naboru.
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Analiza przekazanych informacji wskazala na réznorodnosé w zakresie sposobu
sprawdzania kompetencji kierowniczych kandydatéw ubiegajacych si¢ o wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej. W zwigzku z tym Szef Stuzby Cywilnej powotat Zespst zadaniowy do
spraw przegladu stosowanych metod oceny kompetencji kierowniczych w trakcie naboréw na
wyzisze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz stworzenia wspélnego modelu oceny kompetgncji
kierowniczych kandydatéw. Wyniki prac tego Zespoh zostaly nastepnie przekazane
dyrektorom generalnym urzgdéw jako organizatorom naboréw w celu ujednolicenia zasad
dokonywania oceny kompetencji kierowniczych kandydatéw przystgpujacych do

prowadzonych naboréw na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilne;j.

Jednoczesnie dostrzegajac  trudnosci, jakie moga sie pojawi¢  podczas
przeprowadzania naboréw na wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej, a w jego ramach PIZY
ocenie kompetencji kierowniczych kandydatéw biorgeych udzial w tych naborach, Szef
Stuzby Cywilnej wydal Rekomendacje dotyczqce przeprowadzania naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej. W dokumencie tym podjeto m.in. prébe ukierunkowania
rozwigzan stuzacych ocenie kompetencji kierowniczych jako nowego obligatoryjnego
elementu podlegajacego ocenie w toku naboru, zwracajac uwage na potrzebe wdrozenia
takich metod i technik, aby ocena kompetencji kierowniczych wyrazala dazenie do

maksymalnego zobiektywizowania i uproszczenia rezultatéw.

Odnoszac si¢ do poruszonego przez Pana Senatora zagadnienia dotyczacego stazu
pracy wymaganego do zajmowania wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej nalezy wskazaé,
ze zgodnie z art. 53 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej o stanowisko dyrektora generalﬁego
wrzgdu moze ubiega¢ sig osoba posiadajaca co najmniej szescioletni staz pracy, w tym co
najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw
publicznych. Natomiast w my$] przepisu art. 53 pkt 5 ww. ustawy o pozostale wyisze
stanowiska w stuzbie cywilnej moze ubiegaé si¢ osoba posiadajaca co najmniej trzyletni staz
pracy, w tym co najmniej roczny na stanowisku kierowniczym lub dwuletni na stanowisku
samodzielnym, w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Przytoczone przepisy okreslajac wymagania w stosunku do osoby zajmnjacej wyzsze
stanowisko w shuzbie cywilnej nie postuguja sie pojeciem: ,,doswiadczenie zawodowe”, lecz
wskazuja na posiadanie odpowiedniego stazu pracy. Nalezy uznaé, iz staz pracy to okres
zatrudnienia, czyli pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.
Zgodnie bowiem z art. 2 Kodeksu pracy pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie

umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace. Cecha



charakterystyczna stosunku pracy jest to, Ze pracownik zobowiazuje sig §wiadczy¢ na rzecz
pracodawcy pracge w miejscu i czasie przez niego okreslonym i pod jego kierownictwem,
a pracodawca zobowiazuje si¢ do zaptaty odpowiedniego wynagrodzenia. Podporzahdkow.anie
pracownika w procesie pracy, czyli wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy jest
elementem charakterystycznym stosunku pracy. Natomiast do$wiadczenie zawodowe moze
by¢ efektem sSwiadczenia pracy na réznych podstawach prawnych, np. uméw
cywilnoprawnych (w przypadku ktérych podporzadkowanie pracownika w procesie pracy nie
wystepuje), a takze majacych na celu przysposobienie do zawodu (staze, praktyki). Powoduje
to, ze pojgcie stazu pracy oraz do§wiadczenia zawodowego nie sg tozsame, co nie pozwala na
zaliczenie doswiadczenia zawodowego do stazu pracy, o ktérym mowa w art. 53 pkt 41 5
ustawy o shizbie cywilnej.

Niewatpliwie osoby wykonujace zawdd adwokata lub radcy prawnego na podstawie
uméw cywilnoprawnych zdobywaja doswiadczenie zawodowe, ktore moze by¢ przydatne do
wykonywania zadan na wyzszych stanowiskach w shuzbie cywilnej. Jednakze do§wiadczenie
to nie moze byé traktowane jako staz pracy, o ktorym mowa w art. 53 pkt 4 i 5,
a tym samym nie moze prowadzi¢ do uznania speinienia warunku wskazanego w ww.
przepisie przez osoby legitymujace si¢ takim doswiadczeniem zawodowym.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze w obecnym stanie prawnym zaliczenie okresu
uméw cywilnoprawnych do stazu pracy, o ktérym mowa w art. 53 pkt 4 1 5 ustawy o stuzbie

cywilnej jest niemozliwe.




