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Odpowiadajac na zlozone podczas 12. posiedzenia Senatu RP os$wiadczenie Pana
Senatora Romana Ludwiczuka w sprawie mieszkalnictwa chronionego, kitrego tre$¢ Pan
Marszatek przekazal mi przy pismie z dnia 21 maja br., znak: BPS/DSK-043-502/08 w celu
zajgcia stanowiska w tej sprawie - uprzejmie informujg, iz podobnie jak Pan Senator nie
uwazam, by dostgpnosc i jakos¢ zapewnianego w ramach systemu pomocy spolfecznej oparcia
spolecznego dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w tym takze w formie mieszkalnictwa
chronionego, mogly by¢ pozytywnie ocenione.

Pan Senator stwierdza w swoim o$wiadczeniu, ze ,mieszkanie chronione to
mieszkanie przeznaczone dla oséb mogacych, przy odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢
w Srodowisku, w szczegolnodci dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz osob
opuszczajacych placowki opiekufczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaklady dla nieletnich
1 rodziny zastgpcze”, bowiem mieszkanie chronione jest niepienigzna formg pomacy
spoleczne] organizowana 1 zapewniang przez gminne i powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji przez nie ich zadan wlasnych pomocy spolecznej.

Jednostki te udzielaja takze pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych osobom znajdujacym sig w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie

sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, wspierajac



ich wysitki zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb, by mozliwe bylo zycie tych
086b w warﬁnkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Pomoc w formie pobytu w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznana w drodze
decyzji administracyjnej organu pomocy spolecznej w szczegdlnodci osobie, ktéra ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciows, wiek, niepelnosprawnodé lub chorobe potrzebuje wsparcia w
funkcjonowaniv w codziennym Zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez
jednostke calodobowej opieki. Pobyt w mieszkaniu chronionym ma przygotowaé osoby tam
przebywajace pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca
pobyt w placawee zapewniajacej catlodobowa opieke tym osobom. Mieszkanie chronione ma
zapewni¢ warunki samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku, w integracii ze
spolecznoscia lokalng. Na koniec 2007 roku w systemie pomocy spotecznej funkcjonowalo
okolo 110 mieszkan chronionych, w ktdrych bylto okolo 360 miejsc.

Mowiac, iz opieka calodobowa nad osobami niepelnosprawnymi z zaburzeniami
psychicznymi to w Polsce wciaz duzy problem - prawdopodobnie Pan Senator Roman
Ludwiczuk myélat o niskim poziomie rozwoju poszczegdlnych ogniw oparcia spolecznego, w
tym w formie mieszkan chronionych dla omawizanej grupy o0séb. Nalezy jednak podkreslic, iz
w Polsce glownym ogniwem oparcia spolecznego dla oséb przewlekle chorych,
niepelnosprawnych, dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi jest rodzina. To ona jest gléwnym
podmiotem zapewniajagcym ,,0sobom zaleznym”, w tym takze jej czlonkom dotknietym
zaburzeniem psychicznym konieczne wsparcie. Domy pomocy spolecznej i inne formy
cafodobowej opieki pelnig substytucyjng rolg wobec rodziny, zwlaszcza gdy jej nie ma lub
gdy nie jest w stanie wywigzac si¢ z ciazacego na niej obowiazku troski o niepelnosprawnych
czionkow.

Mozna przyjaé, iz mieszkanie chronione jest nietradycyjna, a nawet jak to stwierdzil
Pan Senator Roman Ludwiczuk w swoim o$wiadczeniu, nowatorska, mato rozpowszechniona
i bardzo dobrg forma pomocy”. Nie sadz¢ natomiast, by osoby sprawujace wiladze w
jednostkach samorzadu terytorialnego nie znaly tej formy wspierania takze osdb z
zaburzeniami psychicznymi. Prawdopodobnie staba dostepno$é tej, ale takze wielu innych
form pomocy spolecznej jest rezultatem polityki spofecznej prowadzonej od lat w gminach i
powiatach, ktéra nie traktuje jako priorytetowe spraw dotyczacych koniecznogci skuteczne}
walki z ubostwem, ale takze nie stawia w ostrym polu widzenia koniecznodci rozZwoju
substytucyjnych w stosunku do naturalnych ogniw oparcia spotecznego dla oséb i rodzin
»zaleznych”. Majac tego $wiadomoé¢ administracja rzadowa uznata, ze musi partycypowat

w wysilkach na rzecz budowania bezpieczenstwa socjalnego osob z zaburzeniami



psychicznymi, czego przykiadem jest m.in. zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego
prowadzenia o$rodkéw wsparcia dla 0s6b z =zaburzeniami psychicznymi, w tym
srodowiskowych domdéw samopomocy dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi, czy
specjalistycznych ustug opiekuiczych dla omawianej grupy oséb. Prawdopodobnie
powierzenie realizacji tych zadafh samorzadowi terytorialnemu w wyniku realizagji
nasigpnego etapu reformy administracyjnej pafistwa nie poprawi dostepnodci do
srodowiskowych doméw samopomocy i do specjalistycznych ustig opiekuficzych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

Pan Senator informuje, iz ,czesciej o mieszkaniach chronionych moéwi sie w
kontekicie samotnych matek lub 0s6b opuszczajacych domy dziecka”. Nie dysponujac
szczegbtowymi danymi na ten temat nie moge polemizowaé z ty teza. Przypuszezam, ze
wiadze gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego chetniej Zajmuja sie
wspieraniem osob starszych, niepelnosprawnych lub chorych, niz osobami z zaburzeniami
psychicznymi, ktére w niematej liczbie przypadkéw sa marginalizowane spofecznie.

Ustawodawca nie okreslit jak mieszkanie chronione ma byé zorganizowane,
wychodzac z zalozenia, iz samorzqdowe podmioty pomocy spoleczne] podejmujac i
finansujac dziatania na rzecz umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci, a takZe na rzecz zaspokojenia niezbednych potrzeb wyzej
wymienionych os6b i rodzin, jak réwniez umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka przez zapewnienie im dostgpu do mieszkad chronionych same sg W stanie
opracowaé i realizowaé program rozwoju i funkcjonowania mieszka# chronionych na terenie
danej gminy, czy powiatu.

Na marginesie pragne zauwazy¢, iz to nie organizacje pozarzadowe decydujg o tym
kto i na jaki okres ma uzyska¢ pomoc w formie pobytu w mieszkaniu chronionym, bowiem
przyznawanie Swiadczen z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem okreSlonym w art. 106 ust, 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pozn.zm.) nastepuje w formie
decyzji administracyjnej. Oplate za pobyt w mieszkaniu chronionym okreéla rada powiatu lub
rada gminy w drodze uchwaly, zatem kwestig odptatnoéci za korzystanie z pomocy w formie
mieszkania chronionego ustawodawca uregulowat zapisem art. 97 ust. 6 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Tempo rozwoju sieci oparcia spolecznego w formie mieszkan chronionych,
niezbednych takze osobom =z zaburzeniami psychicznymi, mozna uznaé za dalece

niewystarczajgce. Dotyczy to zreszia roéwniez innych ofert oparcia spolecznego. Niemnigj



nalezy podkredlié, iz mieszkania chronione jako substytucyjna forma mieszkalnictwa nie
powinny by¢ traktowane jako jedyna, czy podstawowa forma mieszkalnictwa wspieranego
0s0b niepelnosprawnych, w tym oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwlaszcza w przypadku,
gdy osoba z zaburzeniami psychicznymi i jej rodzina moga zapewni¢ dostep do
samodzielnego mieszkania w oparciu o mechanizmy rynkowe.

Uprzejmie informuje, iz — podobnie jak Pan Senator — uznaje mieszkalnictwo
chronione bedace jedng z form pomocy spolecznej jako skuteczng forme wspierania
niektorych 0sob z zaburzeniami psychicznymi stawiajgcy sobie za cel pelniejsza integracje
spoleczng omawianej grupy oséb.

W aktualnym stanie prawnym i w dajacej sie przewidzieé przyszloéci poprawa
dostgpu os6b z zaburzeniami psychicznymi do pomocy w formie mieszkari chronionych
zaleze¢ bedzie glownie od wuruchamianych przez obywateli procesdw politycznych
inicjowanych i realizowanych w samorzadach terytorialnych. Sadze, Ze perspektywa poprawy
sytuacji w zakresie dostgpnosci do mieszkan chronionych w niematym stopniu zalezed bedzie
od wpisania tego zadania do lokalnych strategii i programéw rozwoju sieci oparcia
spofecznego organizowanej dla os6b i grup spolecznych, kiore bez wsparcia nie uzyskajg
poprawy poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Proponuje Panu Senatorowi rozwazenie mozliwosci nawigzania wspolpracy z
reprezentantami gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy
motywowaliby wiadze samorzadow terytorialnych do podejmowania skuteczniejszych
dzialan majacych na celu rozwdj sieci mieszkafi chronionych jako jednego z warunkéw
poprawy integracji spolecznej 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Biorac pod uwage konstytucyjng zasade pomocniczosci pafistwa, a takze znaczenie
mieszkalnictwa chronionego w procesie zwigkszania szans osob ,,zaleznych”, w tym 0s06b z
zaburzeniami psychicznymi, na wigczenie ich w glowny nurt zycia spolecznego - nie
wykluczam przyjgcia i realizowania w przyszloici programu wspierajacego podmioty

pomocy spofecznej w ich staraniach zmierzajgacych do rozwoju mieszkan chronionych.




