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MINISTER Warszawa, dnia (ﬁ czerwea 2008 r,
PRACY T POLITYKI SPOLECZNE]

Jolanta Fedak

DUS-07-260-CG/08

an
Bogdan Borusewicz
arsmlelc Senatu RP

Sy Faect farseaikes

W zwigzku z oswiadczeniem senatora Romana Ludwiczaka, zlozonym podczas 11
posiedzenia Senatu RP, przekazanym przy pismie z dnia 15 maja 2008 r. br. (znak:
BPS/DSK-043-464/08, BM-1-0702-36-BB/08) w ., sprawie do wczesniejsze] emerylury dla
pedagogdw 1 terapeutdéw z placdwek opiekuiczo-wychowawczych oraz w  sprawie
przypgotowania ustawy o przywilejach dla tej grupy pracownikéw™, uprzejmie przedstawiam,
co naslgpuje.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z regulacjami
zawartymi w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z poZn. zm.), ulega stopniowe;]
likwidacji mozliwos¢ wczesniejszego przejécia na emeryturg, W powszechnym systemie
emerylalnym przyjelo zalozenie, iz uprawnienia emerylalne wszystkich ubezpieczonych.
ktorzy placili takyq samg skladke, bedg takie same. Prawo do emerytury zas bedzie
przystugiwac jedynie po ukonczeniu podstawowepo wieku emerytalnego, ktory dla kobiet
wynosi 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat.

Ograniczenie  mozliwosci  wezesnigjszego  przechodzenia na  emeryturg  jest
uzasadnione zaréwno ze wzgledéw demograficznych jak i ekonomicznych. Wzrastajace od
wielu lat srednie trwanie zycia powoduje. ze wydluza sie okres pobierania emerytur. Powoduje
to stale zwiekszanie sie wydatkow na emerytury i renty przy zachowaniu takiego samego.

wymaganego do otrzymania Swiadczenia, stazu ubezpieczeniowego oraz takiej samej
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wysokoscel skladki. W wyniku tego proporcja placonych skladek do otrzymywanych $wiadczen
stale zmniejsza sie,

Od siedmiu lat w Polsce wysigpuje ubytek rzeczywisty fudnosei. Wskutek niskiego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnosei Polski
zmnigjsza sig. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna zmiana struktury demograficzne]
naszepo spoleczensiwa., Trwajacemu od kilkunastu lat spadkowi dzietnosci towarzyszy
wydluzanie si¢ lrwania zycia Polakow. Malejgca dzietnosé i wrzraslajgca dlugosé zycia
powodujg starzenie sie naszej ludnosci. Nastepuje pogorszenie sie relacji pomiedzy liczbg osob
w wieku poprodukeyjnym 1 liczbg oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten, zwany
wspolczynnikiem obcigzenia demograficznepo, wzrosnie z 24 osob w wicku poprodukeyjnym
przypadajgcych na 100 osdb w wieku produkeyjnym w 2004 1. do 51 osob w 2050 .

W obecnej sytuachi demograficznej konieczne jest wige zwigkszenie liczby osob
pracujacych w wieku starszym. Sluzy¢ ma temu przygotowany przez resort pracy i polityki
spolecznej i przedstawiony do publicznej dyskusji program ,, Solidarnosé pokolernt — dzialania
dla =zwigkszenia  aktywnosci  zewodowej osob po 30-tym roku zycia”, ale rowniez
konsekwentne zrealizowanie celu reformy emerytalnej, tj. likwidacja obowigzujacych do tej
pory przywilejow emerytalnych.

Likwidacja mozliwosci wezesnicjszego przechodzenia na emeryture przez niektdre
grupy zawodowe uzasadniona jest lakze fakiem, Ze wprowadzone w 1983 r. przepisy
regulujace te kwestie (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakierze - Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 z pdzn. zm.) po upltywie ponad dwudziestu pigciu
lat, wobee szybkiego rozwoju iechnologii, w wiclu przypadkach staly sie nicaktualne i
anachroniczne. Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy w wielu dziedzinach zmienil w sposob
zasadniczy warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze utworzone przed ponad dwudziestu
pieciu laty wykazy prac w szczepolnych warunkach lub szezepélnym charakterze w wiclu
przypadkach sg nicadekwatne do obecnych warunkdw i charakieru prac

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany w mozliwoscei wezesniejszego zakonczenia aktywnoscei
zawodowe] wprowadzane sg stopniowo i s uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu
pracy. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym osoby urodzone przed dniem 1 stycznia
1949 1. mopa przechodrzié na wezesniejsze emerytury wedhug zasad obowigzujacych przed
dniem 1 stycznia 1999 r, okreslonych przepisami rozdzialu 2 w dziale I ustawy

o emeryturach i rentach z FUS.
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Ubezpieczeni urodzeni natomiast po dniu 31 grudnia 1948 r.. a przed dniem
1 stycznia 1969 r., mogq skorzysiaé z prawa do wezednigjsze] emerytury. jesli do konca
2008 r. speinig okreslone warunki dolyczace wicku i slazu pracy oraz nie podpisali umowy
z otwartym funduszem emerytalnym (OFE) lub zlozyli wniosek o przekazanie srodkdow
zgromadzonych w OFE na dochody budzetn panstwa za posrednictwem ZUS. Po tej dacie
wezeéniejsze  zakoficzenie  aklywnodci zawodowej bedzie mozliwe jedynie zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 184 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS oraz w przypadku
gornikow.

Jesli chodzi o nauczycieli, to dodatkowsg mozliwosé przejscia na wezesniejszy
emeryturg daje im arl. 88 ust. 2 a uslawy z dnia 26 styczma 1982 1. - Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 1. Nr 9, poz. 674 z poz. zm.) Zgoduic z (g regulacjg nauczyciele urodzeni po dniu
31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. bedg mogli przejsé¢ na emeryture. bez
wzgledu na wiek, jezeli:

1) spetnili warunki do uzyskania prawa do emerylury, okreglone w ust. 1 art. 88
Karty Nauczyciela (dotyczgce stazu ogdlnego i stazu pracy w szezegolnym
charalterze) w ciggu dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (tj. do dnia 31 grudnia 2008 r.), z wyjatkiem rozwigzania
stosunku pracy, oraz

2) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o
przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na dochody
budzetu panstwa.

Nalezy jednak podlkreslic, ze tej grupie zawodowej, zgodnie z przygotowanym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej projektem ustawy o emeryturach pomostowych, nie
bedzie przyslugiwalo prawo do emerytury pomostowej - Swiadczenia emerytalnego
przewidzianego dla o0séb urodzonych w latach 1949-1968, wykonujacych prace
w szczegOlnych warunkach lub o szezegolnym charakterze.

Praca wykonywana przez nauczycieli nie zostala bowiem uznana za prace, ktora
spelnialaby przyjete w projekeie ustawy kryteria pracy w szezegdlnych warunkach, ani tez
pracy o szczegolnym charakierze. Nalezy przy tym zaznaczyé, 2ze wykazy prac
w szczegolnych warunkach i o szczegolnym charakterze stanowiacych zalaczniki do
projcktowane] ustawy zostaly opracowane nic przez urzednikéw, lecz przez ekspertow
medycyny pracy. W swoich pracach eksperci ci kierowali sie¢ wylacznie kryteriami

medycznymi oraz kryteriami wchodzacymi w zakres ochrony pracy. Komisja Ekspertow
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Medycyny Pracy nie stworzyla wykazu stanowisk pracy. poniewaz pracownicy wykonujgey
taki sam zawod w réznych zaktadach pracy mogg wykonywad prace o rdznegj intensywnosci i
w roznych warunkach érodowiska. Z tepo powodu dotychczasowa metodologia okreslania
zawodu lub stanowiska pracy nie stanowila podstawy zaliczenia okreslonego rodzaju pracy do
prac w szezegdlnych warunkach lub o szczepdlnym charakterze. Stworzone zostaly wykazy
rodzajow prac wraz z opisem warunkow pracy. Okredlone zostaly kryleria kwalifikaci
rodzajow prac jako prac wykonywanych w szczegolnych warunkach lub o szcezegdlnym
charakterze.

Zgodnie z opracowanymi wedlug powyzszych zasad wykazamt. prace wykonywane
przez nauczycieli (w tym rowniez le wykonywane w ramach szkolnictwa specjalnego) nie
zostaly uznane za prace w szezepdlnych warunkach lub o szezepdlnym charakterze, Za taki
rodzaje prac nie zostala uznana rowniez jakakolwiek inna praca zwigzana z opieks lub
wychowaniem. w tym szczegolnosci, podejmowana w stosunku do 0sob uposledzonych i z
zaburzeniami psychicznymi

Biorac pod uwagge wyzej opisane wzgledy, nalezy uzna¢ za nicuzasadnione
wprowadzanie nowego rozwigzania legislacyjnego, ktore dawatyby mozliwosé nabycia prawa
do weczesniejsze] emerytury dla pedagogéw 1 terapeutdw placéwek opiekunczo-
wychowawczych pracujacych z osobami uposledzonymi i z zaburzeniami psychicznymi,
ktérych praca nie jest objeta przepisami Karty Nauczycicla.

Osoby , ktore wykonujg tego rodzaju prace mogg wiec naby¢ prawo do wezesniejszej
emerytury na podstawie obowigzujgcych przepisow, tj. na podstawie art. 29 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, jezeli sa urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r., albo te2 na
podstawie arl. 46 ustawy o emerylurach i renlach z FUS, jesli urodzilby si¢ w lalach 1949-
1968.

Przechodzac z kolei do drugiej kwestii, tj. potrzeby przygotowania ustawy
o przywilejach dla pedagogdéw 1 terapeutow placowek opiekunczo-wychowawczych,
niebedacych placéwkami edukacyjnymi, pragng wskazac, zc obowiazujace przepisy Kodeksu
pracy przewidujg rozwigzania zapewniajgce elastyczno$é w zatrudnieniu pracownikow.
Dlatego tez tworzenie szczegdlnego aktu prawnego skierowanego do tej grupy osob jest
niecelowe. Dzieki tym przepisom strony umowy o prace mogg uksztaltowad stosunek pracy
w sposob, ktory bedzie odpowiadal rodzajowi pracy. Do takich rozwigzan nalezy m. in.
mozliwosé zalrudnienia pracownika w niepelnym wymiarze czasu pracy, gdzie strony mogg
decydowaé, ze praca bedzie wykonywana na czes¢ etatu. Nie musi to oznaczaé obnizenia

wynagrodzenia, gdyz przy zastrzezenin realizacji przepisow okreslajacych minimalng



wysoko$é¢ wynagrodzenia za prace, strony mogg samodzielnie uzgodni¢ otrzymywang przez
pracownika wysokos¢ wynagrodzenia,

Natomiast na podstawie art. 151' Kodeksu pracy, praca w godzinach nadliczbowych
powoduje koniecznos¢ wyplacania pracownikowi, oprocz normalnego wynagrodzenia.
dodatlku za prace w godzinach nadliczbowych. Nalezy zaznaczyd. ze nie stosujge powyzszych
regulaci dotyczacych pracy nadliczbowej pracodawea naraza si¢ na kare grzywny z tytulu

wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

OC? /]Oﬁ-dil 2 QLLEELL

Agi tesefia Chion-Domiriczak
POD/E?EKRETARZ STANU



