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Rzeczypospolite] Polskiej

Nawigzujage do pisma 2z dnia 8 lipca 2009r. (znak: BPS/DSK-043-1795/09)
przesylajacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Matrka Konopke podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Na poziomie Unii Europejskiej zagadnienia zwiazane ze slilado\x;aniem odpadéw
regulowane sg poprzez nastgpujace przepisy prawne: dyrekeywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kewiernia 1999 r. w sprawie skiadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.7.1999, str, 1,
z pozn. zm.; Dz, Urz. UE Polskie wydanic specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228) oraz decyzje Rady
z dnia 19 grudnia 2002 1. ustanawiajaca kryteria i procedury prazyjecia odpadéw na skiadowiska,
na pddstawie art. 16 i zalacznilea IT do dyrektywy 1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 z 16.1.2003,
ste. 27, Dz, Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314). Wymienione akey
prawne zostaly transponbwane i wdrozone do polskiego prawodawstwa przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2007 «. Nr 39, poz. 251, 2 pdsn. zm.) wraz =z wydanymi
do niej aktami wykonaweczymi.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianic niektdrych wstaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085, z poin. zm.), '
zwana dalej ,ustawn wprowadzajaca”, w art. 33 okredla procedure zwigzang z procesem

dostosowywania istniejacych  skladowisk odpadéw  do wymagat  wynikajacych 2z nowych



przepisow. Zgodnie z tymi przepisami zarzadzajacy skladowiskami zostali zobowigzani
do przediozenia organowi ochrony srodowiska przegladu ekologicznego isticjacego sldadowiska
odpadéw, w terminie do dnia 30 czerwca 2003 r. Jezeli z wykonanego przegladu wynikala
lconiecznosé dostosowania funkcjonowania skladowiska do wymogéw przepisdéw o odpadach,
organ ochrony érodowiska, w zaleznodci od wynikdw przegiacdu, wydawal w terminie do dnia
31 grudnia 2003 r. nastepujace decyzje administracyjne:
1) Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkel ustawy wprowadzajace], okreslajaca
sposob  dostosowania skladowiska odpadéw do wymogow przepisow o odpadach,
a w szczegolnodei okredlajaca niezbedne wyposazenie skladowiska, konieczne do jego
prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzajacy istniejacym  skladowiskiem odpadow byl
chowigzany dostosowaé funkcjonowanie skladowiska odpaddw do wymagan ckreslonych
wtej decyzji w terminie nie péiniejszym niz 31 gradnia 2005 r. Jezeli mimo wykonania
nalozonych decyzja obowiazkéw, na podstawie prowadzonego monitoringu skladowiska
odpadéw stwierdzono, ze dane skladowisko negatywnie oddziatuje na §rodowisko, organ
‘ochrony érodowiska z wrzedu wydawal decyzje o zamknieciu tepo skladowiska, okreSlajac
termin zamkniecia nie mogacy przekraczac¢ 31 grudnia 2009 1. ;
3y Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust 2 pkL 2 ustawy wptowadzjace], subowidiujaca
zarzadzajacego skladowiskiem do wystapienia 2 wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe
lub jego zmiang, ktorego przedmiorem bedzie przebudowa skladowiska odpaddw, okreslajaca
jednoczesnie termin zlozenia tego wniosku, Zarzadzajacy istniejacym  skladowiskiem
odpaddw zostdl zobowiazany w terminie nie pozniejszym niz do dnia 31 grudnia 2009 r.
do dostosowania funkcjonowania skladowiska odpadéw do wymagad okresloaych w decyzji
o pozwoleniu na budowe lub jego zmianic.
W przypadkn, gdy z przeprowadzonego przegladu ekologicznego wynikal brak mozliwosci
dostosowania funkcjonowania danego skladowiska do nowych wymagan, organ ochrony
srodowiska, w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r., z urzedu, wydawal decyzje o zamkniecin
skladowiska odpaddw, okreslajgc termin zam[;nj@cia skladowiska oraz niezbedne dzialania
do wykonania w czasie eksploatacji slkladowiska przed jego zarnknigcicm.r
Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 7 ustawy wprowadzajacej, w przypadku gdy po dniu
31 grudnia 2009 r. istniejace  skladowisko  odpadéw  bedzie eksploatowane niezgodnie
z wymaganiami okre§lonymi ww. decyzjach, wojewddzki inspekror ochrony $rodowiska wyda
decyzie o wstrzymaniu korzystania ze skladowiska odpaddw.
Proces dostosowywania istniejacych skladowisk odpadéw do wymagad technicznych

wynikajacych z przepisow unijnych, trwa w Polsce juz od kilku lat. Dla skiadowisk odpaddw



niespelninaeych wymagan technicznych, zostal wyznaczony ostateczny termin na dostosowanie
si¢. uplywajacy z koncem roku 2009. Po tym terminie nie beda mogly byé eksploatowane
skladowiska aiespelniajgce wymagan technicznych. Zarzadzajacy skladowiskami niespelniajgecymi
wymagail do korica 2009 r. powinni uzyskaé decyzje na zamkniecie tych obicktow i rozpoczgt
prace techniczne zwigzane 7 zabezpieczeniem obicktéw oraz zwinzane z rekultywacjy tych
obiektow,

Organy adminisicacji publicznej obowizane sa przygotowywaé plany gospedarki
odpadami i uwzglednié w nich zadanie polegajgce na zamyhkaniu skladowisk niespelniajacych
V\V_Vmagafl technicznych.

Plany gospodarki odpadami opracowywane sq na szczeblu krajowym, wojewadzkim,
powiatowym i gminnym. Plany te sa opracowywane dla osiagniecia celéw zalozonych w polityce
ckologicznej padstwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami, a takze stworzenia w kraju
zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzed do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
spelniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska. Krajowy plan
gospodarki odpadami 2010 [Kpgo 2010] zostal przyjety uchwalgy Rady Ministréw z dnia
29 grudnia 2006 r. Zgodnie 2z postanowieniami Kpgo 2010, wiréd kierunkéw dzialan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ksztaltowania systemu gospodarowania odpadami, dla
odpadéw komunalnych preyjety zostal kierunek dotyczacy uporzadkowania skladowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojgtne. W wojewddzkich planach gospodatki odpadami zostaly
szczegolowo przedstawione dzialania zmierzajace do  realizacii bezpiecznego  skladowania
odpadéw oraz podane sy harmonogramy budowy skladowisk odpadéw komunalnych jako
integralnych  elementéw  zakladdw  zagospodarowania odpadéw lub modernizacji czedci
skladowisk oraz zamykania skiadowisk niespelniajacych wymagari. Ponadto, jak wynika z Kpgo
2010 w poszczegdlnych wojewddztwach winno dazyé sie do zredukowania liczby malych
nieefektywnych skladowisk lokalnych i zapewnienia funkcjonowania skladowisk ponadgmianych
w liczbie od 5 do 15 (maksymalnie) obiektéw w skali wojewddztwa do kofca roku 2014
W przypadku skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne preferuje sie obiekty
obsfugujace obszar zamieszkiwany co najmniej przez 150 tys. mieszkancéw. Laczna wielkosé
skladowisk (ich pojemnos¢ chlonna) w wojewédztwie powinna byé WYStarczajaca na co najmnie;
15-letni okres eksploatacii. Gospodarka odpadami komunalnymi nie bedzie obejmowala
izamykala si¢ w obrebie jednej gminy, ale w obrebie regionu gospodarki  odpadami
komunalnymi. Regiony te zostaly okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Zwrocié uwage nalezy takze na kweste zwinzana z masg odpadéw  skladowanych

na skladowiskach odpadéw komunalnych. Tlosé odpadéw skladowanych na skladowiskach



odpadéw komunalnych niespelniajacych wymogdw dyrektywy 1999/31/WE systematyczaie
maleje w zwiazku z prakeycznym wdrazaniem procedury dostosowywania skladowisk odpaddw
do wymagan, okredlonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektdrych useaw. W roku 2008
skladowanych bylo 8 947 193 Mg odpaddw na skladowiskach odpadéw komunalnych, z tego
prawie 85% (tj. 7 584 806 Mg) skladowanych bylo na skladowiskach spelniajacyclh wymagania
techniczne, natomiast okolo 15% (4. 1362386 Mg) na skladowiskach niespelniajacych
wymagar. _

Wymaga podkreslenia, ze proces dostosowywania skladowisk odpadéw komunalnych do
wymagan tccﬁm'cznych okreslonych przepisami prawa zostal zapoczatkowany juz kilka lat temu,
i systematycznie jest realizowany, co powoduje sukcesywny spadel masy odpadow skladowanych
na skladowiskach odpaddéw niespelniajacych wymagan, Zasadnicza wigkszos¢ odpaddw - prawie
85% - skiadowana jest na skladowiskach odpaddw, ktore dostosowaly sie | spelniajg wymagania
techniczne zapewniajace ochrong $rodowiska przed zdeponowanymi odpadami. Ziwazywszy,
ze okolo 15 % odpadéw skladowanych jest na skiadowiskach odpadéw niespeiniajacych
wymagan, zasadne jest dalsze kontynuowanie procesu dostosowywania skladowiska albo ich
zamykanie. Wohec powysszego brak jest uzasadnienia do przediuzania terminu funkcjonowania
skladowisk odpadéw stanowiacych zagrozenie zardwno dla Srodowiska, jak 1 zdrowia i Zycia
ludzi. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informujg, ze nie jest przewidywane podijecie krokow
legislacyjnych, ktore umozliwilyby eksploatacje niedostosowanych  skladowisk odpadéw

w okresie po dniu 31 grudnia 2009 r.
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