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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

iadezenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Koguta

W odpowiedzi na
na 69. posiedzenin Senatu RP w dnin 27 stycznia br. (BPS/DSK-043-3298/11), dotyczace
problematyki opcji walutowych, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjaénien w

odniesieniu do kwestii, podniesionych w ww. o$wiadczeniu:

1) Jaka byla skala transferéw finansowych z przedsighiorstw produkcyjoych
i handlowych do bankéw w zwigzku z umowami majgcymi za przedmiot opcje

walutowe w latach 2008-2010?

_Najpe]:niejsze informacje w przedmiotowym zakresie znajduja sie w zasobach Komisji
Nadzoru Finansowego, poniewaz po ujawnieniu tych zjawisk przeprowadzila ona
postepowanie wyjasniajagce. Na podstawie danych KNF wycena transakcji opcyjnych
w gfudniu 2008 1. byla szacowana wstepnie na ok. 5,5 mld zI, a nastepnie w lutym 2009 .
KNF wskazala na kwote rzegdu 15 mld 2zl Ministersiwo Gospodarki w wyniku
przeprowadzonych ponad 250. rozméw telefonicznych z poszkodowanymi firmami uzyskato
informacje, ze ich straty moga siegaé ok. 1,4 mid ziotych. Nalezy jednak zauwazyé, ze
przedsigbiorcy kontaktujacy si¢ z MG stanowili jedynie cze$é poszkodowanych firm.
Pozostale firmy nie zglaszaly sig z wielu powodéw, m.n. obawialy sig o potencjalne
dodatkowe straty zwiazane z ew. pogorszeniem wizerunku firmy w wyniku uj_awnienia

ponoszonych strat.



2) Jakie skutki przyniosly te transfery przedsiebiorstwom (ile spowodowaly

upadlo$ci, na ile przyczynily si¢ do zmian rentowno$ci, zmian zatrudnienia
i zmniejszenia inwestycji)?

Komisja Nadzoru Finansowego w swoim raporcie z grudnia 2008 r. okreslila poziom strat

na ok. 5,5 mld z} a nastepnie w lutym 2009 r. wskazata na kwote rzedu 15 mld zi.

Ww. skutki obejmuja jednak nie tylko bezposrednie straty dla firm, lecz rowniez utrate
wplywow do budzetu Paristwa w postaci nie wptaconych podatkéw PIT, CIT i VAT od firm,
ktére zmuszone byly, zgodnie z obowigzujacym prawem, do ogloszenia upadlogci, bowiem
nie byly w stanie obshizy¢ zawartych umoéw. Upadio$é niektérych przedsigbiorstw
przyczynita si¢ do wzrostu bezrobocia, co dla budzetu Panstwa oznaczalo réwniez wzrost

wydatkow, w szezegdlnosci na zasitki dla bezxobomych.

Niezaleznie od firm zaangazowanych w transakcje opcyjnie, straty ponieli réwniez ich
kooperanci. Nalezy takze wskazaé na straty zwigzane z utrata rynkdw zbyty, zwlaszeza
w przypadku upadajacych firm-eksporterow. Trudne do oszacowania sg skutki spoleczne,

zwiazane z naglym zachwianiem stabilnosci funkcjonowania wielu firm.

Mozna zaobser'wowac’, ze podejmowane dzia&anié. wplynely zaréwno na postepowanie
bankéw, jak i przedsigbiorcéw. Banki, m.in. na skutek dziateri nadzorczych, rozpoczely
~modyfikacje proceséw sprzedazy instrumentéw pochodnych (m.in. poprzez wigkszg dbatosé
o dopasowanie produktu do potrzeb klienta), jak i sposobu zarzadzania ryzykiem rynkowym.
Z informacji dostarczonych przez przedmiofowe instytucje ﬂnansoWe wynika, ze banki
wostatnim czasie dokonaly gruntownego przegladu proceséw oferowania walutowych
instrumentéw pochodnych oraz zarzadzania ryzykiem wynikajacym z tego typu transakcji.

Dotychczasowe doswiadczenia oraz podejmowane dzialania wplynely rowniez
na postrzeganie walutowych transakcji pochddnych przez przedsigbiorstwa. Zarzadzajacy
przedsigbiorstwami zaczeli w spos6b bardziej swiadomy dopasowywaé instrumenty pochodne
do rzeczywistych potrzeb przedsiqbiorstwa, sklaniajac  sie ku instrumentom
nieskomplikowanym, ktérych istota dziatania jak 1 profil wyplaty sa dla nich zrozumiate.

Na skutek opisanych powyzej dzialan nadzorczych oraz w wyniku zmiany nastawienia
przedsigbiorcow do korzystania z instrumentéw ﬁn&usowych nastgpily znaczace zmiany
w strukturze zawieranych transakcji. W 2010 r. liczba mnowo zawieranych -transakcji
utrzymywata sig w kolejnych kwartatach na stabilnym pozioniie._



Liczba atwartych porycjl w walutowych instrumentach Udzial Goby otwarktych poryeji dia pasycegdinych rodzajiw
pochodnych na konlec kolejrych kwartatdw

transakgl w licrbie transakrjach walutowydh ogdlem
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Zrodlo: UKNF.

Zainteresowanie klientow posz;:zegélnymi rodzajami instrumentéw przekladato sie na liczbe
otwartych pozycji w tych instrumentach w portfelach bankéw. Analizujac udziat liczby
~otwartych pozycjl w instrumentach danego rodzaju wyraznie widaé, ze struktura ulegla
Znaczacym zmianom — na koniec marca 2009 r. najwigkszy udzial mialy opcje (63,9%),
jednak w kolejnych kwartatach malal on systematycznie i na koniec 2010 1. stanowit juz tylko
18,6%. Wsi(azuje to na wyrazne zmniejszenie liczby zawieranych transakcji opcyjmych

na rzecz instrumentéw prostszych typu forward. .

3) Jak rzad uniemozliwil pojawienie sig tak niekorzystny_ch wydarzen
gospedarczych w przyszlosci?

Jeszcze w grudniu 2008 r. i styczniu 2009 r., celem doprowadzenia do ugodowego
rozwigzania problemu, Minister Gospodarki m.in. spotkat sie z przedstawicielami bankéw,
ktére byly w najwigkszym stopniu zaangazowane w proces transakcji opcji walutowych

zawieranych z poszczegélnymi przedsiebiorstwami na rynku polskim.

Brak pozytywnej reékcji ze strony bankow skionil Ministra Gospodarki do wystgpienia
z inicjatywsq ustawodawcza, W zwiazku z tym przygotowany zostal projekt ustawy, ktérej
celem bylo doprowadienie do ugody migdzy przedsigbiorstwami a bankami, a gdyby
to okazato sig niemozliwe, przedsigbiorcy mieliby prawo do odstapienia od zawartych uméw
0 opcje walutowe. Jednakze projekt ustawy nie uzyskal pozytywnej rekomendacji statego
Komitetu Rady Ministréw 1 w konsekwencji zaprzestano dalszych prac rzadowych w celu
jego p.rzyjqcia przez Rad@ Ministrow.

Minister Gospodarki zwrdcil sig¢ w sprawie opcji walutowych do Ministra Finanséw i do
Komisji Nadzoru F inansoivego z informacja o wystgpujacych zagrozeniach oraz z propozycja,
podjecia odpowiednich dziatar. W rezultacie KNF przygotowala swdj raport na temat opcji,

ktorego celem bylo ocena sytuacji i zaproponowanie podjecia krokéw zaradezych oraz



dokonala zmiany regulaminu Sadu Polubownego przy KNF, w ten sposéb, ze umozliwiono
przeprowadzanie samego postgpowania mediacyjnego bez koniecznosci wyrazania zgody na

rozstrzygnigeie w ramach postgpowania polubownego.

UKNF stal na stanowisku, ze najlepsza drogg rozwiazania tej kwestii Jest podque negocjacji
pomlqdzy przedsigbiorstwami i bankami, wspartych rzadowymi dzialaniami wspomagajacymi

w stosunku do przedsiebiorstw zaangazowanych w walutowe 1instrumenty pochodne Dlatego
tez w celu zapewnienia w1@kszych mozliwosci wszczynania przez przequblorcow
postqpowan polubownych, na poczatkn 2009 I. zmieniono Regulamin Sqdu Polubownego
przy KNF tak, aby umozliwié organizacjg centrum medlacyjnego w sporach przedsiebiorstw
z bankami zwiazanych z walutowymi transakcjami pochodnymi.

W dniu 21 pazdziernika 2009 r. weszla w zycie ustawa z 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy
o obrocie mstrumentaml finansowymi oraz niekiorych innych ustaw, dostosowujqca kra_]owy

porzadek prawny do wymagan Dyrektywy MIFID.

Ministerstwo Gospodarki, od pierwszych dni grudnia 2008 r. p_rowadzilb IOZIMOWy
z poszkodowanymi firmami i spowodowalo 6pracowanie pierwszych opinii prawnych, ktére
mialy pomdc w regulowaniu probleméw. Opinie te przygotowywali specjalisci branzowi
1 pracownicy naukowi z dziedziny instrumentéw finansowych i prawa. Pomocy prawnej

udzielali réwniez pracownicy MG.

W celu zapobiezenia podobnyr przypadkom i zabezpieczenia intereséw przedsiebiorcéw
stosujacych w swoich rozliczeniach rdzme waluty, dokonan’o‘zmiany prawa dewizowego,
ktére obecnie pozwala na stosowanie walut wymienialnych we wzajemnych rozliczeniach
~ naterenie Polski. Powyzsze znosi konieczno$¢ wymiany walut otrzymywanych z tytutu
obrotu z zagranicg na polskie zlote i tym samym 2mniejsza problem ryzyka walutowego,
ktérego wystepowanie . bylo najpdwainiejszq zachetq do zawierania z bankami uméw

 dot. opcji walutowych.
4) Jak rzad wspiera firmy, ktore staly si¢ ofiarami ,,opcji”?

Ministerstwo Gospodarki zorganizowato w grudniu 2008 roku infoliniq dla poszkodowanych
- firm. W wyniku otrzymanych informacji powstalo opracowanie zawierajace wskazania
pot_encj aluych rozwigzan prawnych dla przedsigbiorstw bedacych stronami transakcji. Porady
te zbstaly'pmekazane' do 'Wszystkich zainteresowanych' prZedsiqbioﬁtw ktore zWrc')éily sig w -
tej sprawie do ministerstwa. Ponadto, pracownicy Mmlsterstwa udzielali wstgpnych porad

prawnych Zwracaj acym sie firmom.



Ponadto, w celu minimalizowania negatywnych skutkow, jakie odezuwaja polscy eksporterzy
w zwigzku z zawartymi transakcjami, Ministerstwo Gospodarki wystapilo z inicjatywa

rozwazenia ewentualnego wsparcia w postaci, przynajmniej‘ czesciowego, - poreczania
kredytow, - kiére udzielone przez banki zabezpieczalyby realizacje w/w transakcji.

Ministerstwo Gospodarki zwrdcilo sig w téj sprawie do Ministerstwa Finansow.

Miﬁistérstwo -Gospodarki  wystapito takze do Komisji_ Nadzoru Finansowego, ktora

opracowala specjalny raport w spraiﬁe opcji walutowych Ponadto Minister Gospodarki

prowadzit rozmowy z bankaml proponu_]qc wypracowame komprm:msowego rozmgzama,

zabezpleczaj acego mteresy bankéw i klientow.

Ponadto nastepujace dziatania zostaly podj Qte przez UKNF:

UKNF podjat wspélprace z bankami, innymi instytcjami (ZBP, MF, NBP, SOPP)
oraz przedﬁigbiorcamj i postami. Syutetj/czna wyniki prowadzanych analiz oraz
stanowisko Urzédu w przedmiotowej sprawie bylo na Biezécco komunikowane bankom
(w trybie indywidualnym i w formie zalecen) oraz opinii publicznej; |

W sytuacji wzrostu ryzyka kredytowego w wyniku nagtych niekorzystnych zmian na
rynku walutowynj, UKNF w ramach swoich kompetencji wystapil do bankéw
najbardziej zaangazowanych w obr6t tego typu instrumentami o systematyczne
przekazywanie dodatkowej, szczegblowej inform.acji na temat zawieranych transakeji
z klientami korporacyjnymi. W efekcie przygotowywane zostaly analizy oraz raporty
(zaréwno w ujeciu sektorowym jak 1w odmeswmu do konkretnych bankéw)
dlagnozujqce zaistnialg sytuach,

Innym dmalamem wsplera:] acym momtorowame problemu byly przeprowadzone przez
Urzqd spotkama z bankaml podczas ktorych szczegolny nac1sk kladmono DA Sprawy
Walutowych transa.kcp pochodnych zavweranych z pI'ZEdSlleOI‘CEHIll Na przelomle
toku 2008/2009 przeprowadzono dwie rundy rozméw z oSmioma bankami
o najwigkszych ekspozycjach z tego tytulu, podczas ktérych prezentowana byla
biezaca sytuac_]a wkazdym z nich. |

Mocny namsk na zbadanie problemu po%ozono réwniez w czasie przeprowadzanych

' mspekcp W ramach ktorych badano w szczegolnosm

‘0 pozmm zaangazowama bankow W walutowe"tréils-ak'cjé ﬁbchodjae ' 'ordz '
dmalama pode]mowane przez bank w celu ogramczema skah powstaiego

problemu, ’



ol --kwestie.zarza‘dzania'przez ‘banki 'ryzyldem".wynikajakcym Z zawierania tego -
typu transakcji w kontekécie obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
Rekomendacji A dotyczacej zarzadzania ryzykiem 'towarzj{szancym zawieraniu
przez. bariki transakc_u na rynku instrumentow pochodnych (opracowanej i '
‘modyﬁkowanej od. 1997 1')

o zasady mfonnowama khentow 0 poteuc_]alnych negatywnych konsekwenc_]ach
wymkaJ aLcych z oferowanych przez 51eble produktow

o 'na podsta\me mformac_p uzyskanych W drodze mspekcp prowadzonych W
| 'poszczegolnych bankach wydane zostaly mdvadualne zalecema_

. W ramach dziatalnosci o cha:akterze regulacy]nym W UKNF opracowano nowehzac_]r-;
Rekomendaql A (dotyczqce] zarzqdzama ryzykiem towarzyszqcym zavweramu przez
banki IransakCJl na rynku msh'umentow pochodnych) oraz Rekomendacy I
(dotyczacej zaquzama._ryzyklem walutowym w bankach oraz zasad. dokonywania
przez banki operacji obcigzonych ryzykiem walutowyrﬁ). Modyfikacja objela te

' zagadnienia, ktére w aspekcie lcryzjsu na rynkach finansowych nie byly dqstatecznie
zérzqdzane przez banki. Giéwnym celem opracowania ﬁowe]izacji Rekomendaéji A
oraz [ byla poprawa jakosci zarzadzania ryzykiem walutowym w bankach (w zakresie
identyfikowanych stabosci procesu zarza_dzama ryzykiem).

W dniu 23 lutego 2010 r. KNF Wprowadziia zmiany do Rekomendacji I. Celem
nowehzacp Rekomendacji 1 jest ograniczenie ryzyka kredytowego Zwigzanego Z
zavvleramem walutowych transakcp kredytowych oraz usprawmeme zarzqdzama
'_ryzyklem walutowym W bankach Rekomendac_]a rozszerza pojecie . ryzyka
_ ,Walutowego poprzez zaleceme badama ijlywu zmlan kursu walutowego na mne .
qrzyka, wtymkredytowe : ‘ PR ' R '
'- Na posmdzemu W dmu 5 maja 2010 L. KNF Jednogiosme znowehzowala
Rekomendaq@ A datyczch zarzgdzania ryzyklem towarzyszacym zawieraniu przez
bankl transakc_]l na rynku instrumentow pochodnych Celem nowelizacji jest poprawa
- jakosei zarzqdzama ryzyklem towarzyszacym zameramu transakcp na rynku
: mstrumentow pochodnych Zrmany dotyczac momtorowama i kontroh ryzyka
(zwlaszcza ryzyka kredytowego) dokumentaq1 i Wyrmany mformacp z khentem oraz
: r.ozbudowy systcmow i procedur umozhwleg qcych usprawmeme przep}ywu mformac']l

- qudzy Jednostkarm banku 0dpow1edmalnym1 za zarzqdzame Iyzyklem L



UKNF poza dmalamaml pode_;mowanyml samodzmlme w Iamach swoxch kompetencp

szeroko Wspo{pracowal ze. srodovnslaem ﬁnansowym meﬁnansowym oraz organarm -

_' adlmmstrac_]l quowej W ramach te_] wspo}pracy Urzqd w szczegolnosm

d “_zaopimowai pro_]ekty ustaw poselsklch dotyczqcych rozwwgama problemu OpC_]l (o -

L zapoblezemu skutkom spoleczno-gospodarczym zquanym z wprowadzemem do .

obrotu gospodarczego mektorych ziozonych mstrumentow pochodnych o ochrome o

' przed meuczclwyrm pralctykarm w obrome mektoryml zlozonylm msuumentanu ‘ |

ﬁnansowyml 'b'r'uregulowamu mektorych stosunkow prawnych dotyczqcych Opcjl

walutowychlzmlame mnych ustaw), B

.i‘uczestmczyi w opracowywamu rzqdowej pl‘OpOZYCJl w zakresw wsparcla dla
pI'ZBdSIQbIDl‘COW W, obszarze walutowych mstrumentow pochodnych nie zameranych_

W celach speklﬂacy_]nych

'Wskazal na. potrzeb@ stworzema - przez srodomsko bankowcow i pmedsﬁmc1th '
"‘_przeds1fgb10rstw kodeksu dobrych pra]ctyk w zalcresue transakcp mstmmeutaml

o pochodnyml (zasadmcze elementy dobrych praktyk w zalcresm walutowych transakc_u

ucaestuiony oraz organizowat spotkania 2 praedsavicielam obu sron zavicranych

"pochodnych zostaiy sformuiowane przez Urzqd i opubhkowane na strome

mtemetoweJ KNF) oraz przekazal za]ecema w tym zakresm

prowadzﬁ obszm'nac korespondencje i udzmlal informacji na zapytania MF, NBP, ZBP,

.SOPP Postéw na Sejm, przedsiebiorstw (w tym rozpatrywai skargi i wnioski

przedsugblorcow)

Reahqu qc powyzsze UKNF pozysklwal dodaﬂcowe mformaCJe od

, Lpostqpow:em

Mlmstra Spramedllwosm odnosme do skah postqpowan sqdowych i upadiosclowych

'na skutek zawarc1a uméw o walutowe transakqe pochodne oraz wyr_ukow tych. L

PLN Mlalot na__‘ cel weryﬁkac_]q; danych ot

obowmczanj-;przedéiéb'ib:rﬁsﬁva"‘Wéﬁéér



Panstwa
i .'Ponadto UKNF me_]ednok:rotme podkresla{ komecz:nosc zakonczeme procesu przemes1ema L

: '*Przeplsow DyrethWY MIFID na’. grunt PraWﬂ POlSkleBO W 05’1‘1 ‘wzmocnienia- rangl o

S wymogow dotyczqcych obowlaczkow mformacyjnych ..ankow wobec khentow Co. W1@CG_], SRR

e wskazywal TéwHiez ‘na potrzeb"nola'eslema stﬂndardu mfonnacy]nego dla mstmmentow_.__ :

_ g do tego pndlmoty hokow ma]qcych na celu wzmocmeme nadzoru wlascwlelsk:lego nad. =

B spolka.lm w zakresxe stosowama msh'umentow pochodnych oraz zmqkszeme przejrzystosm . oo
. -dzmlalnosm przed51qb10rstw (w tym np wprowadzeme obovmaczku stosowama przez' 3 o
‘_eksporterow rachunlcu zabeszczen) ' - SR R

.:.Na baz1e zgromadzonych mformaql oraz przeprowadzonych kontroh powstal zbmr zalecen, | :

‘_5ktore slﬁerowano chzme do 69 baukow .k:rajowych 1 oddz:lalow mstytucp lcredytowych ] . —

Przekazame bankom tych wytycz;nych Imalo na celu stworzeme bodzca do poprawy Jakoscl
zarzqdzama nrzyklem wymka_]qcym 2 zawierania tego typu transakcp (1 zmme;szema
poziomu ryzyka), jak rowmez zapewmeme przez baukl rzetelnej i kompletnej mformacp

pozwalajqcej przedsugbmrstwom na podejmowanie smadomych decyzp odnosme wyboru

i.f:____‘u;.rYZYhem'_Wynlkajaccym z dmalalnoscl operELCYJﬂeJ tych o




an Tomeisz Arabski, Szef Kandelarit Presesa Rady Ministrow;

Pan Stanistaw Kluza, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego. -




