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Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Stanistawa
Koguta w sprawie sytuacji na kolei ztozone podczas 67. posiedzenia Senatu RP w dniu
17 grudnia 2010 r., przekazujg¢ ponizsze informacje.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarzadca infrastruktury kolejowej co roku w druga
niedziele grudnia dokonuje zmiany rozktadu jazdy pociagoéw. Prace przygotowujace jego
wdrozenie trwaja prawie tok. Najistotniejsza czedcia przygotowan jest zloZenie przez
przewoznikow kolejowych do zarzadcy infrastruktury kolejowej wnioskéw o przyznanie tras
dla pociggéw. Wnioski o przydzielenie tras pociagéw powinny by¢ zlozone co najmniej
na 6 miesiecy przed dniem wejscia w zycie rozkladu jazdy pociagéw. Zarzadca przydziela
trasy pociagdow przewoznikom kolejowym kierujac si¢ priorytetami okreslonymi w ustawie
o transporcie kolejowym, tj. pierwszenstwo przewozu oséb i obowiazek shuzby publiczne;
oraz potrzebe skoordynowania ruchu pociggéow dla przewozu oséb. Zarzadca bierze pod
uwage przepustowosé linii kolejowej. Od momentu ziozenia wnioskéw harmonogram prac
jest mapiety, ale jego planowa realizacja zapewnia terminowe przygotowanie rzetelnej
informacji dla pasazeréw. Zarzadca infrastruktury kolejowej na organizowanych przez siebie
konferencjach rozkladéw jazdy pociggéw dokonuje koordynacji wzajemnego uzgodnienia
polaczeni, z uwzglednieniem odpowiednich przerw miedzy przejazdami pociggbéw réznych
przewoznikéw na tych samych liniach kolejowych. Regulacja ta ma na celu niedopuszczenie
do nieprawidtowej konkurencji miedzy przewoznikami np. odjezdzanie pociggu jednego
przewoznika 3 minuty przed pociagiem konkurenta lub kilka minut po nim, z przerwa
1 lub 2 godzinng do odjazdu nastepnego pociggu.

Zlozenie wnioskow o przydzielenie tiras pociagéw jest poprzedzone wzajemnym
uzgodnieniem skoordynowania pociagéw przez przewoznikéw pasazerskich. Problemy
w zakresie uzgodnienia oferty migdzy przewoznikami mialy miejsce juz w latach poprzednich
i aby zapobiec takiej sytuacji, do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
w 2008 roku wprowadzono art. 30 ust. 2a, zobowigzujacy organizatorow i przewoznikow
kolejowych wykonujacych przewozy oséb do wzajemnego uzgodnienia skoordynowania
pociagéw, majac na uwadze potrzeby podréznych, jeszcze przed zlozeniem zarzadcy
wnioskdw o przydzielenie iras pociagdw. Przedmiotowy przepis zaczal obowiazywaé
w odniesieniu do procedur przygotowania rozkladu jazdy pociagéw wdrazanego
13 grudnia 2009 roku. W 2009 roku uzgodnienia pomiedzy przewoznikami praktycznie nie
mialy miejsca, co doprowadzito do konfliktu pomiedzy ,,PKP Intercity” S.A., PKP PLK S.A.
oraz ,.Przewozy Regionalne” sp. z o.0. Sprawa ta byla przedmiotem badania Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego. W 2010 roku zainteresowani przewoznicy kolejowi podjeli probe
wzajemnego uzgodnienia polaczenn kolejowych w wyznaczonym ustawowo terminie.
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Z uwagi na brak mozliwosci wypracowania stanowiska kompromisowegoe pomigdzy
-PKP Intercity” S.A. oraz ,Przewozy Regionalne™ sp. z 0.0., w celu dokonczenia procesu
wzajemnych uzgodnien, negocjacje dokonywane byly przy wspélpracy Urzedu Transportu
Kolejowego. Ostatecznych uzgodnien dokonano na przetomie listopada i grudnia 2010 r.,
czyli ponad pé! roku po wyznaczonym ustaws o transporcie kolejowym terminie. Zdaniem
Ministerstwa Infrastruktury, przedmiotowe opdZnienie, ktore skutkowalo koniecznoscia
ponownego przygotowania caltej informacji dla podréznych, bylo jedna z glownych przyczyn
niedogodnosci, na jakie byli narazeni pasazerowie w zwigzku z wdrozeniem nowego rozkiadu
jazdy pociggow, obowigzujacego od 12 grudnia 2010 1.

Kolejne niedogodnosci zwigzane z otrzymywaniem przez podroznych informacji o zmianach
w rozkladzie jazdy wynikaja z realizowanych remontéw i inwestycji w infrastrulcture
kolejowa. Pasazerowie na niektérych liniach kolejowych otrzymali podwdjng informacie
o rozkladzie jazdy obowigzujacym do 12 grudnia 2010 r.: jedna informacja dotyczyla
podstawowego rozkiadu jazdy, ktéry ma obowiazywaé zasadniczo do grudnia 2011 roku,
a jednoczesnie informacje o czasowo wprowadzanych zmianach w zwiazku z realizacja prac
remontowych Iub inwestycyjnych. Dodatkowo niektérzy wykonawcy robot wycofali sig
z deklaracji rozpoczecia prac, skutkiem czego cze$¢ ogloszenn o zmianach stata sig
nieaktualna. Taka sytuacja miata miejsce miedzy innymi na linii kolejowej Warszawa — L.odz.

Wystepuja tez niedogodnosci dla podréznych na modernizowanych lub rewitalizowanych
dworcach kolejowych. Czgsé dworca stuzaca do odprawy podréznym zostaje wylaczona
z eksploatacji, tworzy si¢ nowe drogi dojscia do kas i peronéw. Czgsto wylaczane sa
z eksploatacji rowniez remontowane perony.

Wdrozenie nowego rozldadu jazdy pociggéw =zbieglo sig z trudnymi warunkami
atmosferycznymi, co powodowalo awarie taboru kolejowego, na ktérego remont
i modernizacje wciaz brakuje srodkow. Skutkowalo to nawet kilkugodzinnymi przerwami
w ruchu pociggéw. Sie¢ kolejowa nie jest tak rozbudowana jak sie¢ drogowa stad
zorganizowanie  objazdéw zwykle jest utrudnione. Nie zwalnia to jednak
z odpowiedzialno$ci przewoznikéw, ktorzy na biezaco powinmi informowad pasazerdw
0 rozwoju sytuacji i przewidywanej wielkosci opdzZnienia. W te] sprawie pasazerowie
kazdorazowo powinni skladaé skargi do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Skargi takie
sa podstaws do interwencji organu rzgdowego odpowiedzialnego za nadzdr nad
przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolegjowym.

Mozna ocenia¢ zaistniala sytuacje z perspektywy ztej kondycji finansowej, w jakiej znalazly
sie przedsigbiorstwa kolejowe. Reagowanie na dodatkowe uirudnienia zwigzane z warunkami
atmosferycznymi wymaga kosztownych dziatan, na ktére obecnie przedsighiorstw

kolejowych nie staé.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z sugestia, ze Minister Infrastruktury brakiem dzialan podiegle)
administracji doprowadzit do zaistnialej sytuacji.

Minister Infrastruktury podja! szereg czynnoéci w zakresie swoich uprawnien i kompetencii,
aby zaradzié powstatym problemom.
1. Przede wszystkim skupit si¢ na rozwigzaniach systemowych w zakresie:
o okreslenia zrddet finansowania infrastruktury kolejowej w odniesieniu
do utrzymania i remontéw oraz inwestycji oraz na zapewnienin Srodkow
finansowych,



e wprowadzenia regulacji prawnych usprawnigjacych przygotowanie inwestycji
dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym tj. wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowey,

e zapewnienia finansowania (budzet pafistwa i POIiS) modernizacii dworéw
kolejowych (nowa regulacja prawna z 2009 r. i pierwsze Srodki finansowe
w budzecie pafistwa w 2010 1.);

e zapewnienia finansowania odnowy Srodkéw transportu (Fundusz Kolejowy,
budzet paristwa, POTIS),

e legislacyjnym tj. poprawy koordynacji rozkladéw jazdy pociagéw i uzgadniania
ofert przewoinikéw kolejowych (obowiazek natozony ustawg uzgadniania
natozony na przewoznikow pasazerskich i organizatorow),

e przygotowania oczekiwanego przez samorzady wszystkich szczebli projektu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

. W zakresie poprawy koordynacji rozkladu jazdy pociagéw i uzgadniania ofert

przewoznikéw Ministerstwo Infrastruktury wielokrotnie dokonywato wykladni

przepisébw ustawy o transporcie kolejowym dla przewoznikéw i zarzadey
infrastruktury. Np. w zwiazku z przedstawionym przez PKP PLK S.A. projekiem

»Regulaminu przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras

pociagdbw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych”, Ministerstwo

Infrastruktury wyrazilo negatywne stanowisko wobec przedstawionej propozycji nie

przyjmowania do realizacji wnioskéw, ktére nie zostaly wzajemnie przez

przewozZnikéw uzgodnione. W czerwcu ubieglego roku w zwiazku z interwencjami

przewoznikow kolejowych, Ministerstwo Infrastruktury wystapilo do PKP PLK S.A.

o przyjecie wnioskow, kidre nie zostaly przez przewoZnikéw wzajemnie uzgodnione,

oraz zorganizowanie konferencji uzgodnieniowej w celu rozwiazania zglaszanych

problemoéw.

. Minister Infrastruktury wspélpracowat z Zarzadami Wojewodztw w celu poprawy

sytuacji przewozéw regionalnych, np. okre§lenia Zrodet finansowania zakupu

i modernizacji taboru kolejowego i na wsparcie finansowe uméw o $wiadczenie ustug

publicznych.

. W umowach o S$wiadczenie ushug publicznych, ktére Minister zawieral

z przewoznikami (,,PKP Intercity” S.A. i ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.) okreslal

minimalne wymagania dotyczace jakosci $wiadezonych ustug, w tym dostgpnosé

miejsc w pociggach, punktualnos¢ oraz zapewnienie Ssprawnego ogrzewania

i jednoczesnie karal przewoznikéw karami pienigznymi za niepunktualnosé

prowadzonych pociggow.

. Minister Infrastruktury, w wykonaniu decyzji Prezesa UTK zobowigzujacej

wszystkich organizatordw przewozéw oraz pasazerskich przewoznikéw kolejowych

do opracowania procedury, ktéra ulatwi proces uzgadniania skoordynowania
pociagéw, przedstawil propozycje procedury i rozestat do konsultacji innym
organizatorom, przewoznikom kolejowym i zarzadcy infrastruktury.

Dodatkowo podjeto dziatania majace na celu wyeliminowanie w mozliwie najwigkszym
zakresie niedogodnosci, na jakie napotykali podrézujacy transportem kolejowym w grudniu

W szczegolnodei dzialania te dotyczyly:

zobowigzania ,,PKP Intercity” S.A. do podjecia dziatadn majacych na celu
dostosowanie oferty polaczen do mozliwosci jej obslugi z punktu widzenia
mozliwosci taborowych: uzgodniono odwolanie ok. 30 pociagéw pospiesznych,
gltéwnie na trasach, gdzie pociagi kursowaly co godzing, tak aby odzyska¢ wagony



do obshugi relacji, w ktérych popyt ze strony pasazerdw jest znaczaco wigkszy niz
podaz miejsc siedzacych;

- zobowigzania ,,PKP Intercity” S.A. do podjecia dzialan majacych na celu
dostosowanie predkosci pociggow do mozliwoscel jej uzyskania z punktu widzenia
mozliwosci taborowych: uzgodniono obnizenie predkosci wybranych pociagéw
pospiesznych ze 160 km/h do 140 km/h Iub 120 km/h;

- zobowigzania PKP PLK S.A. do urealnienia czasow jazdy pociggéw w zwigzku
Z trwajacymi modernizacjami oraz wprowadzonymi korektami predkoscei;

- zobowiazania PKP PLK S.A. do scislej wspodlpracy z przewoznikami przy
opracowywaniu rozkladu jazdy, tak aby jego projekt zostal odpowiednio wczesnie
przygotowany i magt zostaé terminowo podany do publicznej wiadomosci.

Powyzsze dzialania dotycza zmian, ktére zostang wprowadzone do rozktadu jazdy pociggow
z dniem 1 marca 2011 1.

Ministerstwo Infrastruktury podjglto rowniez dziatania na rzecz wyjasnienia przyczyn
nieprawidlowosci w przekazywaniu pasazerom informacji o rozkladzie jazdy pociagéw.
Dokonana analiza wykazala gléwne przyczyny niewlasciwego informowania pasazerow:

- wprowadzenie przez przewozZnikéw kolejowych wielu istotnych zmian do oferty
zaplanowanych polaczefi, ktdra obowiazuje od 12 grudnia 2010 r., tuz przed
wdrozeniem nowego rozkiadu jazdy pociagow;

- niestosowanie si¢ przewoznikéw do przepiséw regulujacych kwestie informowania
podréznych na dworcach kolejowych i przystankach komunikacyjnych.

Stwierdzono réwniez brak podstaw prawnych do natozenia kar na podmioty odpowiedzialne
za nieterminowe podawanie do publiczne] wiadomosei rozkladéw jazdy pociagéw,
ktore zdyscyplinowalyby dziatania tych podmiotéw.

W zwiazku ze zidentyfikowaniem glownych problemdéw, Ministerstwo Infrastruktury
przygotowuje projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.), ktéry ma uzupehic obowiazujace
przepisy w taki sposéb, aby znaczaco poprawié dostepnosé informacji dla podrdznych.
Zmiany te majg ocbejmowac¢ m.in.:
- wzmocnienie kompetencji regulatora rynku kolejowego m.in. w zakresie
egzekwowania praw pasazerow;
- ograniczenie mozliwosci wprowadzania przez przewoznikow kolejowych zmian
do projektu rozktadu jazdy pociagdw na miesiac przed dniem jego wejscia w Zycie
— w celu umozliwienia przygotowania rzetelnej informacji dla podréznych;
- wprowadzenie odpowiedzialnoéci za publikowanie informacji na dworcach
kolejowych 1 przystankach komunikacyjnych przez podmioty nimi zarzadzajace;
- wprowadzenie kar z tytutu nieterminowego publikowania rozkladéw jazdy pociggow
dla podmiotéw odpowiedzialnych za informowanie pasazerdw.



