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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Stanistawa Koguta (przekazane przy pismie
BPS/DSK-043-3022/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 1.) zlozone na 63 posiedzeniu Senatu RP
w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace wplywu koncepcji zawartych w planach
inwestycyjnych jednostek odpowiedzialnych za modernizacje infrastruktury transportowe]
na wybdr zagranicznych wykonawcéw w procedurze udzielenia zaméwien publicznych,

ponizej przedstawiam co nastgpuje.

Jednym z kluczowych elementéw polityki transportowej rzadu jest opracowanie
planéw oraz harmonogramu modernizacji, odbudowy i rozbudowy infrastruktury kolejowej
a takze wskazanie ich zrodel finansowania, Sg to glowne instrumenty, poza tworzeniem
regulacji prawnych w tym zakresie, ktore wykorzystywane s przez ministra wiasciwego

do spraw transportu, w celu usprawnienia procesu inwestycyjnego w Polsce.

Odnoszac sie do sektora kolejowego informuje Pana Senatora, iz Spoika PKP Polskie
Linie Kolejowe S. A., bedaca narodowym zarzadcg infrastrultury kolejowej w RP, jest
podmiotem prawa handlowego, w ktérym czgsé akeji posiada Skarb Panstwa, a za dzialania
i osiggniete wynilki odpowiada Zarzad tej Spélki. Dotyczy to réwniez prawidtowodci
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, zgodnie z zasadami, ktére
wynikaja z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2010 r.
Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.). Wybdr oferenta realizujacego inwestycje infrastrukturalne
sektora kolejowego w Polsce opiera si¢ na konkurencyjnych i otwartych przetargach. Nie sg
to przetargi rzadowe, tylko przetargi organizowane przez PKP PLK S.A., ktore wylaniajg
najkorzystniejszg oferte, gdzie jednym z glownych wskaznikéw jest m.in. cena, co nie
oznacza, e inne aspekty nie sa brane pod uwagg np. solidnosé techniczna i ekonomiczna

oferenta, jako$¢ wykonania, najkorzystniejszy termin i czasokres realizacji.
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W odniesieniu do spéiki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. nalezy stwierdzi¢, iz minister
wiasciwy do spraw transportu nie ma kompetencji w zakresie wplywania na rozstrzygnigcia
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, organizowanych przez te spotke. Zgodnie
z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wiadzy publicznej dzialajg

na podstawie iw granicach prawa”, organy administracji publicznej (w analizowanym

__przypadku Minister Infrastrulktury) moga ingerowaé w przebieg proceséw spolecznych

i gospodarczych wylgcznie w takich sytuacjach oraz wylacznie w takim zakresie a takze przy
zastosowaniu takich prawnych form dzialania, jakie wynikaja z wyraZnie wskazanego
w tresci przepisow prawa upowaznienia do takiej ingerencji, W przedmiotowej sytuacji organ

nie posiada takich instrumentow.

Ponadto, nalezy podkreslié, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
preferowania matych i srednich krajowych firm w stosunku do firm czy konsorcjow
zagranicznych.

W celu udostepnienia udziabn matych i érednich firm w zaméwieniach publicznych
w szerszym zakresie, wprowadzono do procedur zaméwien publicznych instytucje
konsorcjum. W $wietle ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zaréwno przedsigbiorstwo, jak
i konsorcjum, traktowane jest jako pojedynczy wykonawca. Mate i drednie firmy laczae swoj
potencjat ekonomiczny, techniczny i ludzki, uzyskaty mozliwosé konkurowania z wiellkimi
firmami i konsorcjami zagranicznymi. Nalezy zwrdcié uwagg, iz obecnie 0 udzielenie
zam6wief publicznych na duze projekty infrastrukturalne, ubiegaja si¢ w olbrzymiej
wiekszosci firmy zrzeszone w konsorcjach, a nie pojedyncze przedsigbiorstwa.
Jest to spowodowane falktem, iz realizacja duzych projektow infrastrukturalnych wymusza

na wykonawcy zaangazowanie ogromnych srodkéw finansowych, technicznych i ludzkich.

Dodatkowo pragne dodaé, iz majac na wzgledzie szerszy udzial matych i $rednich
firm w rynku zaméwien publicznych na projekty infrastrulcturalne, Generatna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, jako zamawiajacy, zmniejszyla wymogi proceduralne i techniczne

w stosunku do ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznege wykonawcow.

Z powazaniem
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