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W nawiazaniu do pisma z dnia 18 czerwca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2802/10),
przekazujacego tekst oéwiadczenia zloZzonego przez Senatora RP Pana Stanistawa Koguta
podczas 57. posiedzenia Senatu RP w dniu 10 czerwca 2010 roku w sprawie dzialan rzqdu
podjetych podczas powodzi — W porozumieniu z zainteresowanymi czlonkami Rady
Ministréw — z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Z informacji przekazanych przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wynika, iz shuzby
odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe — w trakcie powodzi z maja i czerwca 2010 roku —
byly w pelni przygotowane do prowadzenia dzialaf ratowniczych — podmioty funkcjonujace
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego na poszczegGlnych szczeblach tego systemu
skutecznie wykonywaly przypisane im zadania.

Skala zagrozef spowodowanych przez opady w dniach 15-18 maja 2010 roku oraz
3-5 czerwca 2010 roku, w tym ujawnienie sig osuwisk, a takze dwie fale powodziowe w maju
i czerweu 2010 roku na Wisle, Odrze i Warcie, pokazata duza skutecznosé stuzb 1 systemu
reagowania kryzysowego. Nalezy rowniez zauwazy¢, Ze zarowno wielko$¢ opadow w dniach
15-18 maja 2010 roku, jak tez wielkos¢ i dugosé fal powodziowych z maja 1 czerwca
nie wystgpowaly w latach poprzednich.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z péin. zm.) Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpiacych zwioki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, zawiadamiajac niezwlocznie
o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow. Decyzje podjete przez ministra wlasciwego do
sptaw wewngtrznych podiegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.

Uniwersalne zasady reagowania kryzysowego, zawarte w czesci II Krajowego Planu
Reagowania Kryzysowego wynikaja z ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym zaldadaja m. in.:

» na sytuacje kryzysowd reaguje najnizszy kompetentny poziom wiadzy,

= scentralizowany jest kierunek dziatania i koordynacja, natomiast zdecentralizowane
jest reagowanie na zagrozenie,

= obowiazuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedziainosg, realizowane przy
pomocy organdw doradezych (zespolow i sztabow),

»  organ administracji publicznej wlasciwego szczebla okresla cel 1 kierunek strategiczny
oraz koordymuje realizacje zadan, natomiast kazdy z uczestnikow dziatan funkcjonuje

w obszarze okreslonych dla niego kompetencji, dzialajac na rzecz glownego

wykonawcy.
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Dzialania podjete przez administracje publiczng w oparciut o powyzsze zasady i
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa (w tym w oparciu o uslawg o zarzqdzaniv
kryzysowyin), przyniosty spodziewany efekt w postaci skutecznego radzenia sobie z sytuacja
kryzysowa jakim byla powadz z maja 1 czerwea biezgeego roku.

Biorge pod uwage przepisy ww. ustawy nalezy stwierdzié, ze w pelni zasadny jest
system dziatania na odpowiednim szczeblu administracji w zaleznosel od rozmiaru kryzysu, z
ewentualnym wsparciem szczebla wyzszego. Nalezy rowniez dodaé, ze podczas powodzi nie
bylo ani jednego przypadku powolania zarzadu komisarycznego z powodu utraty kompetencii
do dziatania przez organ. ‘

Podkresiié nalezy, ze zarzadzanie kryzysowe na poziomie krajowym dotyczy tylko tych
przypadkow, gdy zagrozenie lokalne (powiat, wojew(dztwo), moze przeksztalcic sie w
syluacjg kryzysowa, wrykraczajacq poza kompetencje wlasciwego ministra. W celu
zapewnienia skutecznego dzialania na szczeblu krajowym, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o zarzqdzaniv kryzysowym, przy Radzie Ministrow dziala Rzadowy Zespd! Zarzadzania
Kryzysowego, kiéry jest organem opiniodawczo-doradczym wlasciwym w  sprawach
inicjowania i koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Zadania Rzgdowego Zespotr Zarzadzania Kryzysowego okresla art. 9 ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym.

Zgodnie z art. 14 ww. ustawy organem wilasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodziwa jest wojewoda. Do zadan wojewody nalezy przede
wszystkim kierowanie monitoringiem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na lerenie wojewodztwa. Odpowiednio art. 17 i art. 19 ww. uslawy odnoszg si¢ w
analogiczny sposdb do starostéw, wéjtéw, burmistrzow, prezydentéw miast.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 3 pkl I ustawy o zarzqdzaniu
fayzysowym, poprzez sytuacje kryzysows nalezy rozumied sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach Iub sSrodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow administracji publiczne;
ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit 1 srodkéw. Wobec powyzszego uruchamianie
dzialan na wyzszych szczeblach nastepuje dopiero po wystgpieniu sytuacji kryzysowej na
nizszym szczeblu. W dniach 15-16 maja biezacego roku ‘Zaden z organéw reagowania
kryzysowego nie informowal o nieadekwatnogci posiadanych sil i érodkéw.

W mys! § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 roku
w  sprawie podmiofow, kidrym panstwowa sluzba  hydrologiczno-mefeorologiczna
i panstwowa stuzba hydrogeologiczna sq obowigzane przekazywaé osirzezenia, prognozy,
komunikaty i biuletyny oraz sposobu i czestotliwosci ich przekazywania (Dz. U. Nr 158,
poz. 1114} prognozy hydrologiczne, meteorologiczne i prognozy zmian zasobdw, stanu oraz
zagrozefni wod podziemnych, komunikaty o biezacej sytuacji meteorologicznej,
hydrologiczne] oraz hydrogeologicznej, osirzezenia przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze, w strefach zasilania oraz poboru wod
podziemnych przekazuje m.in.: marszatkom wojewodziw, wojewodom, dyrektorom
wojewaodzkich zarzadow melioracji 1 urzadzen wodnych oraz dyrektorom regionalnych
zarzadéw pospodarki wodnej (i osrodkom koordynacyjno-informacyjnym ochrony
przeciwpowodziowej). Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia ostrzezenia przed
zywiolowym dziataniem sil przyrody przekazywane sa do wiadomosct Prezesa Zarzadu
Polskiego Radia S.A. oraz Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

Z informacji przekazanych przez Rzadowe Centrum  Bezpieczefistwa
wynika, iz dopiero informacje, ktére wptynely w nocy 16/17 maja 2010 roku do Centrum,
ukazaly zlozonos$¢ sytuacii hydrologicznej i pozwolily stwierdzié, ze opad z dni 15- 16 maja
2010 roku moze skutkowac utworzeniem fal powodziowych na Odrze i Wisle, Spowodowato
to, ze Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w dniu 17 maja 2010 roku rano zwolat
zespol ziozony z przedstawicieli shuzb i instytucji z udziatem przedstawicieli Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne] oraz Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w celu uzyskania najpeiejszych informacji, odno$nie sytuacji
panujaeej w kraju.
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Nalezy nadmieni¢. ze intensywne opady trwaly rowniez w dniach 17-18 maja
2010 roku, a uzyskanie pelnego obrazu syluacji, w tym wielkosci prognozowanych fal
powodziowych, w takze zwigzanych z nimi zagrozen bylo mozliwe dopiero w dniu 18 maja
2010 roku. Tego dnia dyrekior Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa wnioskowal o zwolanie
posiedzenia Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. lednakze, z uwagi na fakt
pobytu na potudniu Polski (w Krakowie) zarowno Przewodniczacego Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego (Prezesa Rady Ministrow), jak tez kluczowych dla tej sytuac)i
kryzysowej organdw administracji — Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, spotkanie Zespotu przelozone zostato
na dzien 19 maja 2010 roku, '

Podkreslenia wymaga fakt, ze z uwagi na ksztaft systemu zarzadzania kryzysowego
oraz zasady reagowania wynikajace z Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego jak
najszybsze zebranie sic Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego nie byto warunkiem
koniecznym do podjecia dzialan przez poszczegdlne organy zarzadzania kryzysowego.
Nalezy réwniez podkredlié, iz w zwigzku z dynamicznie zmieniajacy sig sytuacja
powodziowa w dniach 17-18 maja 2010 roku posiedzenie Zespolu nie bylo warunkiem
koniecznym do skutecznego przeciwdzialania zagrozeniu. Prowadzono juz bowiem szereg
dziatan na wszystkich szezeblach zarzadzania kryzysowego — w lym na szczeblu centralnym
(przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komende Gtowna PSP, RCB)
ukierunkowanych na przeciwdziatanie powodzi.

Rozpoczecie zwolywania posiedzei Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
stanowilo konsekwencje narastajacej sytuacji kryzysowej, koniecznodci zapewnienia
szybkiego przeplywu informacji miedzy wiasciwymi organami reagowania kryzysowego
szczebla centralnego a wojewodami, podejmowania na szczeblu centralnym i pozyskiwania
informacji o stopmiu wykonania decyzji, a takze biezacego koordynowania dziatan
na szczeblu miedzyresortowym i miedzywojewddzkim.

Posiedzenia ww. Zespolu zwolywane byly miare potrzeby, w szczegélnosci zaostrzania
sie sytuacji lub komiecznosci podjecia dzialan zapobiegawczych w trakele 1 przed
wystapieniem sytuacji kryzysowej. W dniach 19 maja - 28 czerwca 2010 roku odbylo sig
18 posiedzen Zespotu, w tym w dniach: 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 maja oraz 2, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 15 czerwca.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informujg, iz zgodnie z art, 11 ust. 1
o zarzqdzaniu kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa zapewnia obsluge Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz
pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.

Ponadto Rzagdowe Centrum Bezpieczefistwa, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
kt6ry oblignje Centrum do monitorowania polencjalnych zagrozefi — moniloruje m.in.:
zagrozenie powodziowe oraz przeprowadza biezaca anmalize¢ naplywajacych informacji
w kontekicie dostepnych prognoz hydro i meteorologiczaych. Zrédlem  danych
pozwalajacych na realizacje tego zadania, z jednej strony sa prognozy, ktére Centrum
otrzymuje z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, z drugiej strony — ocena aktualnego stanu bezpieczenstwa, kidrg
realizuja wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego (WCZK) urzedow wojewddzkich.
Informacje uzyskane z terenu wojewodztw sg niezbednym elementem analizy pozwalajacym
oceni¢ jak prognozy meleorologiczne, przektadaja si¢ na realne zaprozenie powodziowe —
shuzby wojewddzkie bowiem na miejscu weryfikuja i dokonuja oceny aktualnego stanu
bezpieczenstwa.

Oprocz ww. podmiotéw Centrum podjglo wspéiprace w zakresie wzdjemnego
informowania sig o potencjalnych zagrozeniach i mozliwociach ich przeciwdziatania z
podmiotami takimi jak: Minister Spraw Zagramicznych (m.in. w zakresie informacji
dotyczacej sytuacji w Czechach i na Ukrainie), Minister Sprawiedliwosci (w zakresie uzycia
wiezniow w pracach przy dziataniach powodziowych), Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
Giéwny Inspektor Sanitarny, Glowny Lekarz Weterynarii, Komendant Glowny Panstwowej
Strazy Pozamej, Komendani Gléwny Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej.
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Przedmiotowa wspdlpraca prowadzona byla w oparciu o przepisy ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym, jak réwniez rozporzqdzenic Rady Ministrow z dnia 15 grudnia
2009 roku w sprawie okresienia organéw administracji rzqdowej, ktore wworzq centra
zarzqdzania kryzysowego, oraz sposobu ich fimkcjonowania (Dz. U. Nt 226, poz. 1810).
Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwia szeroko rozumiang wspoliprace pomiedzy
wiasciwymi organami na szczeblu centralnym w odniesieniu do wzajemnego informowania
sie o pofencjalnych zagrozeniach 1 mozliwoéciach wystapienia sytuacji kryzysowsj,
przeprowadzania analiz i ocen sytuacji kryzysowej (z opcja prognozowania jej rozwoju) oraz
w zakresie realizowanych i planowanych dzialai podejmowanych przez wiasciwe organy w
sprawie zarzadzania kryzysowego w zwigzku z wystgpieniem sytuacji kryzysowej.

Ponadto, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa przygotowywalo codzienne raporty
zawierajace zbiorcze dane dotyczace biezacej syluacji w kraju oraz informacje
o potencjalnych zagrozeniach, ktore przekazywane byly m.in. czionkom Rady Ministrow,
urzedom centralnym oraz wojewodzkim centrom zarzadzania kryzysowego.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa udzielito wsparcia
podmiotom zaangazowanym w dzialania przeciwpowodziowe w drodze konkretnych dziatan,
. in. poprzez:

»  koordynacje pomocy humanitarnej,

= udzielenie wsparcia w redystrybucji workéw pomiedzy wojewddztwami,

»  wystanie swoich przedstawicieli do centréw zarzadzania kryzysowego (np. cenirum

zarzadzania kryzysowego Miasta Stolecznego Warszawy).

Odnoszac sic do kwestii uzycia wojska podczas powodzi z informacji przekazanych
przez Ministra Obrony Narodowe] wynika, iz zasady uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zwalczaniu klesk zywiotowych ilikwidacji ich skutkéw reguluje ustawa
0 zarzqdzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy wojewoda wystepuje z
wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o uzycie pododdziatow lub oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Dziatajac W oparciu 0 ww, przepis ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, Minister Obrony
Narodowej w irakcie powodzi z maja i czerwca 2010 roku skierowal do dyspozycji
wojewodow zapotrzebowanych przez nich Zolnierzy i specjalistyczny sprzgt. Ponadto, resort
obrony narodowej, uprzedzajac dzialania wojewoddw, w najbardzie] zagrozonych rejonach
kraju utrzymywal w trzygodzinnej gotowosci do podjecia dzialan odwody po kilkuset
zolnierzy 1 kilkadziesiat plywajacych transporteréw samobieznych.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze decyzje Ministra Obrony Narodowej o wydzieleniu
i skierowaniu do akeji przeciwpowodziowej zapotrzebowanych sil oraz Srodkéw z resortu
obrony narodowej realizowane byly bez zbednej zwloki, . natychmiast po otrzymaniu
odpowiedniej informacji telefonicznej, wyprzedzajac formalny przekaz dokumentow,
przesylanych z zachowaniem obowigzujacych procedur. Przyjecie takiepo rozwigzania
skrcito do minimum czas gotowosci do uzycia sit wojskowych w akeji przeciwpowodziowe;.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ewentualnego wplywu zaniechania poboru
do zasadniczej sluzby wojskowej na poziom mozliwego zaangazowania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w walke z zywiotem, w opinil Ministerstwa Obrony Narodowej
brak obowiazku odbywania ww. formy stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego
absolwentow szkoél wyzszych, ustanowionych ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (L. Dz U. z 2004 roku
Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.), W zaden sposéb nie wplynal na mozliwodci udzialu
i zaangazowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej w walke z zywiolem.
Mimo zmniejszenia liczebnogci, sity zbrojne byly w stanie udzieli¢ konieczne] pomocy
lokalnym whadzom i wyspecjalizowanym sluzbom ratowniczym w stopniu przez nie
oczekiwanym, czyli gtéwnie w zakresie uzycia profesjonalnego sprzgtu lotniczego oraz
inzynieryjnego. Od samego poczatku powodzi z maja i czerwca 2010 roku Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej czynnie wlaczaty sig w niesienie pomocy 1 ralowanie zycia oraz
majgtku  poszkodowanych.  Ponadto, obok innych  stuzb, zabezpieczaly waly
przeciwpowodziowe przed przerwaniem i zalaniem kolejnych terendw. Na terenie kraju
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zaangazowanych bylo od kilkuset do nawet 4900 Zzohierzy (w zaleznodci od poziomu
zagrozenia) oraz kilkaset jednesiek sprzelu wojskowego miin.: $miglowce, plywajace
transportery samobiezne, lodzie i pojazdy samochodowe.

Nalezy zwrécié uwage na faki, ze sprawne dziatanic pododdzialow i oddzialow
jednostek wojskowych mozliwe bylo przede wszystkim dzigki dobrze wyszkolonym zalogom
oraz profesjonalnej obsludze techniki wojskowej przez zolnierzy zawodowych. Podkreslenia
wymaga rowniez, Ze ftrwajacy obecnie proces profesjonalizacji Sil  Zbrojnych
Rzeczypospolilej Polskiej (w szczegdlnosei ich uzawodowienie) konsekwentnie podwyzsza
ich mozliwosci w ww. zakresie. W pelni zawodowa armia, poprzez wlasciwe wyposazenie,
wyszkolenie, uposazenie oraz dyspozycyjnodé jest lepiej przygotowana w czasie pokoju do
realizacji zadan z zakresn zarzadzania kryzysowego.

Z informacji przekazanych przez Ministra Srodowiska wynika, iz najwazniejsza, bedacq
w trakcie budowy inwestycjg gospodarki wodnej, realizowang w celu zabeszeczama przed
powodzig, jest budowa zbiornika Swinna Porgba na Skawie. Zbiornik o pojemmosci
catkowitej 161 min m’, dzigki zaawansowaniu budowy zapory w okolo 98%, zdotal (bez
szkody dla podstawowego obiektu hydrotechnicznego) zgromadzié w czasie powodzi okolo
60 mln m” wody. Co miato duze znacznie, biorac pod uwage trudng sytuacje powodziows w
dolinie Skawy ponizej przekroju zapory, w tym w Wadowicach i w dolinie Wisty ponize]
ujscia Skawy wraz z Krakowem.

Przedsigwzigeie inwestycyjne budowa zbiornika wodnego Swinna Porgba podzielone
jest na cztery zadania o réZnym stopniu zaawansowania:

*  zadanie I — budowa zapory (poziom zaawansowania - oketo 98%), uporzadkowanie
czaszy zbiornika, obwalowania, obszar ochronny i obiekty towarzyszace -
zaawansowanie rzeczowe tego zadania ocenia sig na okolo 72 %;

» zadanie II — przebudowa drég w rejonie zbiornika - zaawansowanie rzeczowe okolo
85%;

« zadanie ITI - przebudowa i modernizacja kolei - zaawansowanie okolo 50 %;

= zadanie IV - ochrona ziewni zbiornika - zadanie zostalo zakoriczone.

Powddz =z maja i czerwca 2010 roku przyczynita si¢ do znacznego spowolnienia
realizacji robdt planowanych do wykonania w biezacym roku.

Obecnie regionalne =zarzady pgospodarki wodnej przygotowujg 6 projektow
infrastrukturalnych, majacych na celu ochrong zdrowia i bezpieczefstwa ludzi, w tym
ochrone débr materialnych na obszarach zabudowanych. Sg to indywidualne projekty
kluezowe, stanowigce przedsigwziecia mwestycy]ne o sirategicznym znaczeniu dla realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, ktérych wdrozenie jest
niezwykle istotne réwniez z punktu widzenia osiagnigcia zakladanych wskaznikéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju. Projekty te znajdujg sig na roznych etapach zaawansowania.
Naleza do nich:

1. Kompleksowe zabezpieczenie przecnvpowodzwwe Zulaw — Etap L

Przedmiotowe przedsigwzigcie rozpisane zostalo na 6 beneficjentéw: Regionainy
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdafisku, Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Elblagu, Miasto Gdansk, Miasto Elblag, Powiat Gdanski.

Celem ww. projekin jest odbudowa i modernizacja  systemu  ochrony
przeciwpowodziowej Zulaw, zabezpieczenie ludzi i gospodarki przed stratami, przyrody
przed degradacja oraz powstrzymanie procesu peryferyzacji obszaru Zutaw. Efekiem projektu
bedzie poprawa bezpieczefistwa powodziowego, zabezpieczenie egzystencii i majatku ludzi,
poprawa  bezpieczenstwa prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej, —podwyZzszenie
bezpieczenstwa waléw przeciwpowodziowych, zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania
systemu odwodnieniowego w przypadku wystapienia sredniej i wysokiej wody oraz
utrzymanie odpowiednich glebokosci w nurcie Wisly.

Na podstawie pelnomocnictwa Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku przystapit do opracowania
Programu , Kompleksowe zabez pzeczeme przeciwpowodziowe Zulaw do  roku 2030
(z wwzglednieniem etapy  2013)", zwanego ,, Programem Zulawskim  — 20307,
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Dla projekiu dokumentu zostala wykonana prognoza oddzialywania na srodowisko. Program
zostal podpisany przez Ministra Srodowiska. Projekl, umieszczony na liscie prioryletowej do
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, stanowi realizacje etapu 1 Programu
Zulawskiego - 2030.

W dniu 11 grudnia 2009 roku podpisana zostala umowa w sprawie realizacji 1 etapu
. Programu Zulawskiego — 2030", dotyczaca wspolpracy pomiedzy Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Gdansku, jako Jednostki Zarzadzajacej Programem (TZP),
apozositalymi partnerami: Zarzadem Melioracji iUrzadzen Wodnych Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdansku, Zutawskim Zarzadem Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Elblagu,
Miastem Gdansk, Miastem Elblag oraz Powiatem Gdanskim.

Obecnie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku - z wykorzystaniem
érodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Spdjnosci - Memorandum Finansowe
2002/PL/16/P/PA/013 - przygotowuje dokumentacje przygotowawcza projektu. W ramach
zawarlej umowy uzyskana zostala cze$¢ decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji (decyzji Srodowiskowych) oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (decyzji lokalizacyjnych). Jednocze$nie przygolowywany jest przelarg na
Studium Wykonalno$ci Projektu. Beneficjent dysponuje wszystkimi gruntami niezbgdnymi
do realizacji projekiu,

2. Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Delny na rzece Odrze woj. slgskie
(Polder).

Wykonanie zbiornika Racibérz zmniejszy zagrozenie powodziowe (czgstotliwosé i
wielkod¢ strat) w dolinic Qdry od Raciborza po Wroctaw. Zostanie to osiggnigte dzigki:
zapewnieniu przez zbiornik retencji powodziowej, ktdra umozliwi znaczne obnizenie
przeptywow ponizej zbiornika, a tym samym zwigkszy sig skutecznosé istniejacego systemu
ochrony przeciwpowodziowej opéznienia momentu dojscia kulminacji fali odrzariskiej do
ujicia Nysy Klodzkiej, zmniejszajac znacznie prawdopodobiefistwo natozenia si¢ dwoch fal,
co bylo przyczyng katastrofalnych strat w 1997 roku.

Obecnie trwajs prace przygolowawcze, w tym dzialania w celu uzyskania decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach, weryfikacja projektu budowlanego, aktualizacja
Studium Wykonalnosci, przygotowywanie aplikacji o dofinansowanie z Funduszu Spgjnosci
oraz przetargu na wybér wykonawcy obiekidw suchego zbiornika-polderu. Ponadto inwestor
bezposredni, tj. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach pozyskuje prawa
do nieruchomosdci niezbedne do realizacji robdt budowlanych.

3. Modernizacja Wroclawskiego Wezla Wodnego.

Realizacja ww. projektu ma na celu poprawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego
terenéw usytuowanych na obszarze miasta Wroclawia oraz miejscowosci zlokalizowanych
w bezposrednim sasiedztwie. W wyniku realizacji przedmiotowego projekiv wykonana
zostanie m.in. modernizacja muréw oporowych, kanalow (w tym réwniez przystosowanie
kanatu miejskiego we Wroclawiu do przepuszczenia wielkiej wody kontrolnej) i budowli
hydrotechnicznych.

Obecnie w trakcie opracowania jest raport o oddziatywanin ww. projekiu na
érodowisko. Jednoczegnie trwaja prace przygotowawcze zwigzane z uzyskaniem prawa do
dysponowania nieruchomogciami i opracowania dokumentacji przetargowej. Konsultant
prowadzi dzialania zmierzajace do uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, aktualizacji Studium Wykonalnosci Projektu oraz sporzadzenia
wniosku o $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Spéjnosci.

4, Ekologiczne bezpicczenstwo stopnia wodnego Wlhoclawek: modernizacja stopnia
wodnego we Wioclawku i poprawa bezpieczenstwa powodziowego zbiornika
wloclawskiego.

Celem przedmiotowego projektu jest trwale zabezpieczenie stopnia wodnego we
Wioclawlku, umozliwiajace stworzenie lepszych warunkow zabezpieczenia Doliny Wisly.

Obecnie przygotowywana jest dokumeniacja dla poszczegdlnych obiekidw, w tym:
dokumentacja geodezyjna dla potrzeb wykupu gruntéw, projekl budowlany, studivm
wykonalnogci, projelt wykonawczy z przedmiarem robot, $lepym kosztorysem, specyfikacjg
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techniczng wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz kosztorysem inwestorskim, raport
addziatywania na srodowisko z inwentaryzacjg przyrodnicza, operalt wodnoprawny.
5. Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysic

Kilodzkiej.

Realizacja przedmiotowego projektu pozwoli zwiekszy¢ przepustowos¢ dia przeplywu
wielkich wod w dolnym biegu rzeki Nysy Klodzkiej. Zwigkszy si¢ bezpieczenstwo
powodziowe mieszkaficow miasta Lewin Brzeski i Skorogoszcz oraz mniejszych
miejscowosci znajdujacych si¢ na przedmiotowym odcinku rzeki Nysy Kiodzkie).

W dniu 16 czerwca 2010 roku podpisana zostata umowa o dofinansowanie pomiedzy
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu a Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ogloszono przetargi na Obstuge Geodezyjng
Inwestycji (OGI) zwigzang z realizacja przedsigwzigcia oraz roboly budowlane.

6. Modernizacja zbiornika wodnege Nysa w  zakresie bezpieczenstwa

przeciwpowodziowego - etap L

Celem przedmiotowego projektu jest eliminacja zagrozenia katastrofg zbiornika oraz
zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej dla mieszkancéw miasta Nysy wraz
z pobliskimi miejscowos$ciami. W ramach realizacji ww. projektu wyloniono wykonawcg na
opracowanie dokumentacji technicznej wraz z wykonaniem ustug lowarzyszacych dla
przedsiewziecia pn. ,,Modernizacja budowli i urzadzen zbiornikowych wraz z budowg
przeptawki dia ryb z kanalem otwartym oraz innych obieltow niezbgdnych dla zbiornika”
oraz przedsiewziecia pn. "Przebudowa i udroznienie przeciwpowodziowe rz. Nysy Kiodzkiej
od zbiornika wodnego Nysa (km 65,10) do rejonu Kubic (km 55,50) wraz z istniejgcymi
budowlami".

Minister Srodowiska poinformowat réwniez, iz zgodnie z arl. 79 ustawy z dnia
18 lipca 2001 roku Prawo wodne (tj.: Dz. U. z 2005 roku Nr 239 poz. 2019 z pozn. zm.),
ochrone przed powodzig prowadzi si¢ zgodnie z planem ochrony przeciwpowodziowe] dla
obszaru kraju, a takze planami ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego. Dla potrzeb
wykonania przedmiotowych planéw, na dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej nalozony zostal obowiazek sporzadzania studiéw ochrony przeciwpowodziowej, W
studiach ustala sig granice zasiggu wod powodziowych o okredlonym prawdopodoebienstwie
wystepowania dokonujgc podziatu obszaréw na:

1. obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie,
warto$¢ gospodarczg lub kulturowa,

2. obszary stuzace przepuszczeniu wod powodziowych, zwane obszarami
bezposredniego zagrozenia powodzia,

3. obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.

Wyzej wymienione obszary, zgodnie z art. 84 ww. ustawy, uwzglednia sig przy
sporzadzaniu planu zagoespodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przesirzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze decyzji
o warunkach zabudowy.

Ze wzegledu na brak wystarczajacych srodkéw finansowych, studia ochrony
przeciwpowodziowej nie pokrywajg, jeszeze obszaru calego kraju. Jednakze istnigjace studia,
przygotowane dla gléwnych rzek stwarzajacych najwigksze zagroZenie sq wykonane i winny
stanowi¢ podstawe zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym.
Niemniej jednak wyniki opracowywanych przez dyrektoréw regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej studiéw ochrony przeciwpowodziowej, w ktorych okreslano te obszary,
wg obecnego prawa, moga by¢ egzekwowane dopiero w przypadku wprowadzenia ich ustalen
do ww. planéw zagospodarowania przestrzennego. Dowolnos¢ dzialania gmin w tym zakresie
prowadzita niejednokrotnie do nieuwzgledniania wynikow studiow w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, gdyz ograniczalo to zagospodarowanie atrakcyjnych
terenéw 1 lokalny rtozwdj, pomimo, ze dotyczylo to obszaréw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi.

Podkreslié rodwniez nalezy, ze wprowadzenie do ustawy Prawo wodne przepiséw
dotyczacych opracowywania studiéw ochrony przeciwpowodziowej zar6wno w 2001 roku,
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jak i rozszerzajacy zakres studiow zapis w nowelizacji ww. ustawy w 2005 roku, nie bylo
powigzane z zabezpieczeniem srodkow finansowych na ten cel. Z uwagi na powyzsze, studia
wykonywane byly na ograniczonym obszarze i w niepelnym zakresie. Poniewaz nie
sporzadzono studiéw dla obszaru calego kraju nic mozna bylo opracowaé lakze planu
ochrony przeciwpowodziowej dla obszaru kraju, o ktérym mowa w art. 79 ustawy
WWw, ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz w zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia
iranspozycji do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Buropejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 roku w sprawie ocerny
ryzyka powodsiowego i zarzadzania nim (tzw. Dyreklywa Powodziowa) (Dz. U. UE. L.
Nr 288, poz. 27) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej przygotowal kompleksowy projekt
nowelizacji ustawy Prawo wodne i niekiérych innych ustaw.

Celem nadrzednym transponowanej dyrektywy jest ograniczanie strat powodziowych
poprzez wlasciwe zagospodarowywanic lerenéw narazonych na zjawisko powodzi.
Wdrozenie tej dyrektywy spowoduje opracowanie istotnych dokumentdw planistycznych:

» wstepne] oceny ryzyka powodziowego (termin opracowania - 22 grudnia
2011 roku). Zostang w niej okreslone obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko
powodzi lub wystapienie znaczacego ryzyka powodzi jest prawdopodobne (tzw.
,,obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi”).

» Map zagrozenia powodziowego (iermin opracowania - 22 grudnia 2013 roku).
Na mapach okreslone zostang obszary, ktére moga byé zalane w przypadku
wystapienia powodzi o okreSlonych prawdopodobienstwach (niskim, srednim
i wysokim), okreslone zostana glebokosci wody oraz predkosci wody.

= Map ryzyka powodziowego (termin opracowania - 22 grudnia 2013 roku}. Mapy
te uzupehig informacje zwarte na mapach zagroZenia powodziowege o dane
dotyczace liczby mieszkancow dotknietych powodzia, zagrozenia dla infrastruktury,
w tym szczegdlnie dla obiektow zagrazajacych Srodowisku np. oczyszczalnie
Sciekow oraz wszelkie inne informacje majace wplyw na szacowanie ryzyka.

» Plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (termin opracowania - 22 grudnia
2015 roku), kompleksowych dokumeniéw obejmujacych wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przedmiotowy projekt zaklada, ze mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego bedg
stanowily podstawe dla racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach narazonych na
nicbezpieczefistwo powodzi, a tym samym dla zapobiegania powstawaniu szkad
powodziowych. Granice obszaréw zagrozonych powodzia, wyznaczone na powyzszych
mapach, majg by¢é uwzgledniane w planach zagospodarowania przesirzennego. Projekt
ustawy przewiduje zmiany w zakresie planowania przestizennego poprzez wprowadzenie
obligatoryjnego terminu 18 miesigcy na uwzglgdnienie granic terenéw zagrozonych powodzig
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodziw, studiow uwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego gmin oraz miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego.

Do czasu przekazania map zagrozenia powodziowego wiasciwym gminom, zachowujg,
wazno$¢ obszary bezposredniego zagrozenia powodzia okreslone przez dyrektora
regionalnego zarzadu pospodarki wodnej zawarte studiach ochrony przeciwpowodziowe],
sporzadzonych na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z omawianym projektem nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz niekiérych
innych ustaw, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powstang m.in. w oparciu
0 opracowane wczeéniej mapy zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego. W ww.
planach  zostang  uwzglednione ~w  szczegblnosci zapobieganie, ochrona
i przygolowanie do wezbrania, w tym prognozowanie powodzi i syslemy wczesnego
ostrzegania. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym winny rowniez obejmowac dziatania
na rzecz zréwnowazonego zagospodarowania przesirzennego, skuteczniejsza retencj¢ wod
oraz kontrolowane zalewanie niektorych obszaréw w przypadku wystapienia powodzi.
Dokumenty te uwzgledniaé beda m.in. zasigg powodzi 1 trasy przejécia  wezbran
powodziowych, obszary o potencjalnych mozliwodciach retencyjnych, a takze cele
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srodowiskowe zawarte w Dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 roku ustalajgeej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna) (Dz. U. UE. L. Nr 327, poz.l z pdzn. zm.),
zasady gospodarowania wodg i formy uzytkowania gruntow, elementy planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ochrone przyrody, zegluge i infrastrukturg portows oraz
infrastrukture krytyczng w rozumieniu ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Opracowywanie
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie skoordynowane z opracowywaniem
planéw gospodarowania wodami dla obszardw dorzeczy wymaganych Ramowa Dyrektywa
Wodna. _

Jednoczednie pragne poinformowaé, Zze na przygotowanie wymaganych Dyrektywa
Powodziowa dokumentéw planistycznych Rzad podjal probe pozyskania niezbgdnych
srodkéw finansowych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Obecnie projekt
nowelizacji oczekuje na zatwierdzenie przez komitet Rady Ministrow.

Odnoszac sie do Lkwestii powtarzalnodci na terenic Polski powodzi uprzejmie
informuje, iz powddZ jest zjawiskiem, ktdremu trudno zapobiec. Mozemy jedynie
podejmowaé dzialania ochronne polegajagce na takim przygolowaniu organizacyjno-
technicznym, aby maksymalnie ztagodzi¢ skutki przeptywu wod powodziowych,

W ostainich latach, w zwigzku ze zmianami klimatu obserwujemy nasilenie
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych, w tym gwaltownych i dlugotrwalych opadow, co
poleguje skale zaistniatych wezbran. Na rozmiar strat powodziowych wplywa réwniez sposob
zagospodarowania dolin rzecznych, stanowigcych w przeszlosci naturalne tereny zalewowe,
a podlegajacych obecnie ustawicznej zabudowie, z racji swojej atrakeyjnosci.

Gléwnym problemem powodzi z maja i czerwca 2010 roku byta skala zjawiska.
Dhugotrwale opady deszczu wystepujace rownoczesnie na calym obszarze gornej Wisty,
czedcel obszaru goérnej i Srodkowe] Odry oraz czesci zlewni Warty, spowodowaly gwattowny
wzrost wod niemal réwnoczesnie na wszystkich ciekach oraz zbiornikach, co utrudnilo
podejmowanie odpowiednich dziatan. Jakkolwiek po powodzi, ktora wystapila w
1997 roku zrealizowanych zostalo wiele inwestycji zwigkszajacych stopiefi zabezpieczenia
przed powodzig.

2 PBLJQ!}EV‘I the by

Do wiadompdei:
Deparlament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dot. DSPA-4813-101-(1)/10).
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