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W odpowiedzi na oswiadczenie zloZone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale

podczas 83. posiedzenia Senatu RP i przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci pismem z dnia 15
wrzesnia 2011r. nr BPS/DSK-043-3992/11, uprzejmie przedstawiam Pani Marszalek stanowisko
w sprawie.

Komornik sgdowy jako funkcjonariusz publiczny, chociaz nie jest organem wiadzy
publicznej, wiadze takg w istocie sprawuje. Upowazniony jest bowiem do ingerencji w sfere
praw i wolnosci obywatelskich poprzez nakladanie kar, stosowanie przymusu bezposredniego
czyli korzysta z atrybutéw wiladzy (por. pojecie ,wladzy publiczne]" w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/2000, OTK ZU 2001/8 poz. 256 oraz
uzasadnienie wyroku Trybunafu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/2003, OTK
ZU 2004/1A poz. 3).

Komornik sgdowy podlega stalemu nadzorowi judykacyjnemu (kazda jego czynno$é
moze by¢ zaskarzona do sadu), oraz nadzorowi administracyjnemu prezesa sgdu rejonowego,
ktory ocenia szybkos¢, sprawnosé [ rzetelnoS¢ postepowania egzekucyjnego, kontroluje
prawidlowo$¢ prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii, -.oraz bada kulture pracy
komornika.

Komomik zobowigzany jest do kierowania sig zasadami bezstronnosci w powierzonych

mu czynnosciach i nie moze reprezentowat ani interesow wierzyciela, ani diuznika.



Ustawodawca poddat szczegolnie rygorystycznym regulaciom prawnym zasady‘nadzoru
nad komornikami. Wskazat bezwzgledne przestanki usuwania komornikdéw z zawodu. | tak,
Minister Sprawiedliwosci obligatoryjnie zawiesza komornika w czynnosciach, jezeli jest
przeciwko niemu prowadzone postepowanie o umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, a odwoluje ze stanowiska jezeli zosiat
prawomocnie skazany za umy$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Zawod komornika nie nalezy do tzw. wolnych zawodow, jego status jest jedynie do tych
zawodow zblizony. Pomimo Ze komornik prowadzi dziatalno$¢ egzekucyjng ,na wiasny
rachunek" nie jest jednak przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1905 z pdzn. zm.).

Status komornika sgdowego nie moze zatem by¢ porownywany ze statusem adwokata
czy radcy prawnego. Zarowno adwokat jak i radca prawny swiadczg ustugi z zakresu szeroko
pojetej pomocy prawnej, na podstawie umowy zlecenia z mocodawca. Tres¢ te] umowy nie
podlega kontroli przez podmioty zewnetrzne.

Przy ocenie zasad udzialu pokrzywdzonego w postepowaniach dyscyplinarnych,
dotyczacych komornikow sadowych nalezy mie¢ na uwadze wszystkie przedstawione powyzej
zasady ustrojowe zawodu komornika oraz réznice w stosunku do innych zawodow prawniczych.
Nalezy tez pamigtac, iz komornik sadowy wykonuje zawéd, ktdry nigjako ,z natury” stawia go w
sytuacji swoistego konfliktu z diuznikiem czy tez z wierzycielem jezeli egzekucja bedzie
bezskuteczna.

Przechodzac do meritum sprawy, stwierdzié nalezy, Zze z uwagi na charakter zawodu
komomika, ewentualny pokrzywdzony, nie powinien mieC inicjatywy uruchamiajace]
postepowanie dyscyplinarne.

Poglad taki uzasadnia wskazany powyzej charakter postepowan egzekucyjnych tj. ich
naturalna spornosc.

Gdyby uczestinicy postgpowania egzekucyjnego  uzyskali uprawnignie do
bezposredniego skladania wwnioskéw dyscyplinarnych, fo fatwo tego typu uprawnienié mogtoby
zostaé wykorzystane w celu blokowania tego postepowania. Poza powyzszym nalezy tez brat
pod uwage uwarunkowania praktyczne i prawne. W 2010 r. do komornikow wpfynglo ponad 3
min spraw. Gdyby jedynie w cze$ci tych spraw strony postepowan egzekucyjnych uruchamialy

dyscyplinamy tryb postepowan komorniczych, to spowodowatoby to koniecznos¢ znacznego



rozbudowania strukiur sadownictwa dyscyplinarmego albo doprowadzitoby do przewleklosci
postepowan dyscyplinarnych.

Problemy powstalyby takze w sadach okregowych — wydziatach karnych odwotawczych,
ktore rozpoznajg odwotania od orzeczen dyscyplinarnych komornikow sadowych, gdyby
pokrzywdzona" strona postepowania egzekucyjnego posiadata prawo zaskarzania orzeczen |
instancii.

Delikty dyscyplinarne komornikow przedawniajg sie z uplywem 3 lat. Jest to bardzo
krotki okres zazywszy, iz do trybu postepowania dyscyplinarnego majg zastosowanie
rygorystyczne zasady procedury karnej. Wprowadzenie do ustawy przepisu wydluZajgcego czas
trwania postepowania dyscyplinamego, a tak byloby w wypadku nadania uprawnien strony
koiejnym podmiotom (dodatkowe zawiadomienia, wnioski dowodowe, zaskarzanie orzeczen),
mogtoby prowadzi¢ do przedawnienie deliktow dyscyplinarnych, a w konsekwencji koniecznos¢
umarzania tych postepowan, Przyktadem moze by¢ sprawa komornika, ktéremu postawiono
ponad 480 zarzutow. Dopuszczenie do udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym w charakterze
stron 480 pokrzywdzonych, w praktyce uniemozliwialoby prawomocne zakonczenie tego
postepowania w okresie trzech Iat.

Powyzsze nie przekresia prac nad koncepciami nowych regulacii prawnych, ktore w
sposob niezagrazajacy przedawnieniem spraw dyscyplinarych, umozliwityby stronie
postepowania egzekucyjnego udziat w postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko komornikom.

Rozwigzania te jednak muszg zosta¢ szczegolowo przeanalizowane, tak aby osiggnely

pozadany cel.

Zasadnym wydaje sie wprowadzenie regulacji umozliwiajacych np. doreczenie
pokrzywdzonemu prawomocnego odpisu orzeczenia dyscyplinarnego (wraz z uzasadnieniem
jezeli zostato ono sporzadzone), po to aby pokrzywdzony mogt zapoznac sie z jegoe trescig i
ewentualnie wykorzystat zawarte w orzeczeniu informacje w celu dochodzenia swoich roszczer
przed sadem powszechnym, w drodze roszczenia cywilnego. Alternatywnie rozwazenia
wymaga uprawnieﬁie pokrzywdzonego, do brania udziatu, w postepowaniu Ejyscyplinarnym, w
charakterze oskarzyciela positkowego, po zlozeniu przez niego stosownego o$wiadczenia, W takie]
sytuacji konieczne byloby zobowigzanie podmiotu, kiory ztozyt wniosek o wszczecie

postepowania dyscyplinamego, do powiadomienia ujawnionego pokrzywdzonego o takim

uprawnieniu.



Zmiany obowigzujgcych przepisow zostang przeanalizowane przy najblizszej nowelizacji

ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.
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