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W nawigzaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Senatora Ryszarda Knosale podczas 63
posiedzenia Senatu Rzeczypospolite] Palskiej w dniu 21 pazdziernika 2010 r., w sprawie braku
jednolitego  traktowania spofek cywilnych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego, uprzejmie proszg o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

. Spotka cywilna — na gruncie przepisow prawa cywilnego — nie jest podmiotem praw i
obowiazkow. odrebnych od wspbinikow, lecz  jedynie wielostronnym  stosunkiem
zobowigzaniowym fgczacym wspélnikéw1. Spotka cywilna nie jest osobg prawng i nie posiada
zdolnosci prawnej. W swietle ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.) to wspélnikéw spoiki cywilnej uznaje sig za
przedsigbiorcow, a zatem to oni sq z zasady podmiotami praw i obowigzkéw z tytutu prowadzone]
dziatalnosci, a nie spotka. Diatego przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnoseé gospodarczg w
formie spotki cywilne] na gruncie ustawy — Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art, 14
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz.
759, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp" — nalezy traktowaé - co do zasady - jako wykonawcow

wspélnie ubiega_jqcych sie o udzielenie zaméwienia. W tym zakresie nie isinigja watpliwosc
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interpretacyjne®. Podobne stanowisko zajgta Krajowa |zba Odwotawcza w wyrokach z dnia 7
maja 2010 r. oraz z dnia 9 grudnia 2009 r., ,spélka cywilna nie posiada statusu wykonawcy w
rozumieniu przepisu art. 2 pkt 11 p.z.p. Uczestnikami postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, wykonawcami w rozumieniu art. 2 pkt 11 p.z.p., sg wspoinicy Spotki cywilnej, ktérych
udziat w postepowaniu trakfowany jest jako wspbine ubieganie sie o udzielenie zamowienia w

rozumieniu art. 23 ust. 1 p.z.p."

Poniewaz uczestmkamlpostt@powama o udzielenie zaméwienia publicznego, a zatem,
wykonawcami w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy Pzp, sa wspolnicy spotki cywilnej, ktorych udziat
w postepowaniu trakiowany jest jako wspdine ubieganie sig o udzielenie zamowienia w
rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, stosuje sig do nich odpowiednio przepisy dotyczace
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sig o zamowienie (por. art. 23 ust. 3 ustawy Pzp). W
konsekwengji, jako dokumenty stuzgce potwierdzeniu zdolnosci wspoinie ubiegajgcych sie o
realizacje zamowienia, z uwagi na tresc art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, powinny by¢ brane pod uwageg
zarowno dokumenty wystawiane odrebnie na wspoinikow, jak i na spoike rozumiana jako
wspolnote tworzacych jg przedsigbiorcow, W tym aspekcie niezaleznie od tego ktory z
wymienionych wyzej rodzajow dokumentow zostanie przediozony zamawiajacemu, uwzglednia
go w odniesieniu do wspdinie ublegajacych sie o zamoéwienie jako wykonawcow, jezeli
potwierdza spetnienie postawionych przez niego warunkow. Odmienna sytuacja ma miejsce w
odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z udziatu w
postepowaniu, okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Co do zasady, chyba Ze co innego
wynika z tresc specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, dokumenty potwierdzajace brak
wymienionych tym przepisem okolicznosci powinny by¢ przedkitadane indywidualnie przez
kazdego ze wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie, w tym przez kazdego wspdinika spotki
cywilngj. Rodzaje dokumentow, ktorych w tym zakresie moze domagaé sig zamawiajgcy zostaty
precyzyjnie okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy, Oraz form, w

jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U.09.226.1817).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie zamadwien publicznych
kwalifikacja reprezentujacych spotke cywilng wspolnikéw  jako wykonawcdw wspolnie
ubiegajgcych sie o zamowienie oraz rodzajow dokumentéw, ktére moga byé wymagane od
wykonawcaw, nie pozostawia watpliwosci. Nalezy jednak wskazad, ze na gruncie innych dziedzin
prawa powigzanych posrednio z procedurg zamdwien publicznych istnieja konstrukcie prawne
podwazajace spojnost podejscia do zagadnien statusu spétki cywiinej, co oddzialuje takze na
powstanle watpliwoscl interpretacyjnych na gruncie zamowien publicznych. W szczegdlnosci do

dziedzin takich nalezy prawo podatkowe.

2 Wyrok Zespotu Arbitrow z dnfa 27 maja 2005 r. sygn. akt UZP/Z0/0-1089/05) _
® Wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 7 maja 2010 r., KIO/UZP 708/10, Wyrok Krajowej 1zby

Odwolawcze] z dnia 9 grudnia 2008 r. KIO/UZP 1505/09)



. Obowigzek podatkowy z tytutu podatku dochodowego od osbb fizycznych cigzy na
wspdinikach spolki cywilne], a nie na spolce. Na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (tekst jedn.: Dz, U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) nie mozna
dokonywaé domniemania, ze jaki§ podmiot (nie podlegajacy z mocy ustawy podatkowej

obowigzkowi podatkowemu) jest podatnikiem od osiaganego przez siebie dochodu®

. Natomiast, na gruncie p_lz_episéw ustawy o podatku od towardw i ustug, spotka cywilna

posiada podmiotowosé podatkowo-prawna, przyznana dla potrzeb stosowania przepisow ustawy
2 dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 1. Nr 54, poz. 535 ze zm.).
Potwierdza to rowniez orzecznictwo sadow, a mianowicie, ,stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1
u.p.t.u., podatnikiem podatiu od towardw | uslug sg takze jednostki organizacyjne nie majgce
osobowosci prawnej. Jednostkami tymi sg wigc takze spotki cywilne. Na gruncie podatku od
towaréw | uslug spolce cywilnej jako organizacji wspoinikow, a nie samym wspoinikom,
przyznano podmiotowoscé podatkowoprawng. Tym samym wszelkie obowigzki i uprawnienia
podatnikow wynikajace z przepisow u.p.t.u. odnoszg sie do spotek cywilnych, a nie hezposrednio
do wspdinikdw tych spélek.”

Okraslona wyze] konstrukcja spotki cywilng] jako jednostki organizacyjnej nie posiadajacej
osobowosci prawnej odbiega od konstrukcji pojecia spotki cywilnej na gruncie przepisow prawa
cywilnego ureguiowanej w art. 860 i n. kodeksu cywilnego {(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywiiny, Dz.U.64.16.93 ze zm.). W szczegdlnosci rdznice dotyczg ohjecia spotki cywilngj
pojeciem jednostki organizacyjnej nie posiadajace] osaobowosci prawnej, ktore nie odpowiada
temu pojgciu w rozumieniu art. 33" kodeksu cywilnego. Na gruncie przepisow ogbinych kodeksu
cywilnego spotka cywiina nie zalicza sie do jednostek prganizacyjnych w rozumieniu art. 33’
kodeksu cywilnege, a solidarna odpowiedzialno$¢ wspdinikow za zobowigzania spotki rozumiana
jest jako wspalne zobowigzania wspolnikow wynikajace z umowy spotki cywiinej ukierunkowanej

na osiagniecie okreslonego celu gospodarczego.

Konstrukcja prawna nadania podmiotowo$ci prawnopodatkowe] spotce  cywilngj
funkcjonuje wytacznie na gruncie przepisow o podatku VAT, Jednakze, z uwagi na solidarng
odpowiedzialnos¢ wspblnikow oraz z uwagi na fakt, ze przepisy o zamoéwieniach publicznych,
prowadzg do wyeliminowania z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego podmiotow
nierzeteinych z uwagi na ich zalegtosci w optacaniu danin publicznych, na gruncie przeplsow o
zamowieniach publicznych dokumentami wykazujgcymi brak zalegtosci podatkowych wspainikow
spolki cywilng] ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia, powinny by¢ zaréwno dokumenty
potwierdzajgce te okolicznosté w stosunku do kazdego wspbinika odrebnie, a w przypadku gdy
spotka cywilna jest podatnikiem podatku VAT, takze w stosunku do spotki cywilnej.
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Stanowisko takie znajduje rowniez uzasadnienie w orzecznictwie, a mianowicie Zespdt
Arbitréw uznat, ze .w ofercie spolki cywilnej brak jest wymaganych prawem | specyfikacfa
zadwiadczeri potwierdzajacych brak zaleglodci podatkowych. Oferta Ia zawiera jedynie
zaswiadczenia, z ktorych wynika, Zze wspdlnicy nie posiadajg jako osoby fizyczne zalegfosci
podatkowych. Natomiast brak jest za$wiadczenia dotyczqcego tego czy spofka jako taka posiada
zalegfosc: Brak jest podstaw do uznania, 2e tylko poszczegolm WSPD/I‘HC}/ spofk.r cywﬂnej muszq

spatha cywilna.® Nie ma przy tym przeszkéd by zaswiadczenia z urzedu skarbowego
przedktadane przez wspolnikow spotki cywilng] w swojg] tresci odnosity sig takze do braku
zalegtoci spotkl z zakresu podatku VAT, poprzez np. wskazanie na zaswiadczeniu wystawionym
dla wspéinika numeru NIP dotyczacego spotki, a zatem wykazania w jednym zaswiadczeniu
informacji dotyczacych zaréwno wspdlnika, jak i spalki. Wydanie takiego zaswiadczenia nie moze
w zadnym wypadku dzialac na niekorzysé wykonawcy. Tym bardziej, ze zaswiadczenie,
stosownie do art. 306 a § 4 Ordynacji podatkowej, wydawane jest w granicach Zadania
whioskodawcy, a organ podatkowy, jak wynika z art. 306 b § 1 Ordynacji podatkowej, jest
zobowigzany wydaé zaswiadczenle w zakresie, jaki wynika z prowadzonej przez ten organ

ewidencii, rejestru lub z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu.

Il inna dziedzing prawa, ktéra jest powigzana z zamowieniami publicznymi, a ktorej
praktyka stosowania przepisow moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych na gruncie
zaméwien publicznych sa ubezpieczenia spoteczne. Watpliwosci budza zaswiadczenia
wystawiane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i sktadane przez wspolnikow spolki cywilnej

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Rozstrzygajac wyzej wskazany problem na gruncie zamowien publicznych nalezy
odwolaé sie do przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernka 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 1998 r. nr 1 37 poz.B87). Przepisy tef ustawy nie precyzujg wprawdzie
konkretnie, e spalka cywilna jest ptatnikiem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, ale z definicji
ptatnika sktadek, zawartej w art. 4 pkt. 2a, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wynika
ze jest nim réwniez pracodawca - W stosunku do pracownikow i oséb odbywajacych stuzbe
zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba fizyczng w
stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi, w tym z
tytulu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku maclerzynskiego, z
wylaczeniem oscéb, ktérym zasilek macierzyriski wyptaca zakiad. Z przepisow kodeksu pracy
(ustawa z dnia 26.06.1974 1. Kodeks pracy, Dz. U. 98.21.94, ze zm.) wynika, ze pracodawcg
moze byt spotka cywilna, Art. 3 Kodeksu pracy stanowi bowiem, ze: pracodawca jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli

zatrudniajg ane pracownikéw. Zarowno z aktualnego stanu prawnego, jak i orzecznictwa wynika,
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ze ,spétka cywilna jest podmiotem gospodarczym, kiory moze zatrudniaC pracownikéw i byc
pracodawca, takze dla 0séb bliskich wspélnikom. Pracownicy tacy podlegajg ubezpieczeniom
spolecznym pracownikéw.”? Z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27.07.1999 r., w sprawie
sposobu i metodolagii prowadzenia | aktualizacji rejestru podmiotéw gospadarki narodowej, w
tym wzorow wnioskow, ankiet i sagéwiadczen oraz szczegotowych warunkéw [ trybu

wspdldziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry |

‘systemy informacyjne administracji publiczne], wynika, ze spotce oywilneg] nadawany jest-numer s

REGON. A zatem, na gruncie obowigzujgcych przepisow prawa, spotka cywilna, pomimo, ze nie
posiada zdolnosci prawnej ani sadowe] (a tym bardziej osobowosci prawnej), to jednak moze

posiadaé przymiot pracodawcy.

Z obowigzujacych przepisow prawa wynika zatem, ze spotka cywilna choé¢ nie posiada
podmictowosci prawnej, moze byt pracodawcy i Z tego tytuiu ponosic cigzary oraz obowigzki z
tytulu ubezpieczen spolecznych. Jednakze za zobowiazania spotki cywilnej solidarnie
odpowiadajg jej wspolnicy.? Okolicznoéé ta ma znaczenie réwniez na gruncie zamowien
publicznych, gdyz zamawiajacy powinni, w celu weryfikacji braku zalegania przez wspoinikéw
spotki cywilne] ubiegajacych sie o zaméwienie publiczne, z tytulu optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, posiadac takze informacje, czy wykonawcy ci nie posiadajg
zobowigzar z tytulu solidamej odpowiedziainosct za zobowigzania spotki cywilne]. Krajowa [zba
Odwotawcza w wyroku z dnia 7 maja 2010 r. orzekla iz .Wwymaganie ziozenia zaswiadczenia lub
zaswiadczeri wystawionych przez wiasciwy oddzial ZUS przez wspoinikow lub przez spéike
cywilng konkretyzuje sie w zaleznoSci od okolicznosci danego przypadku - tzn. faktu zatrudniania
pracownikow lub zgfaszania do ubezpieczenia 0séb i odprowadzania skiadki z innych tytulow
(umow cywilnoprawnych) oraz dokonywania lub nie wymienionych czynnosci w odniesieniu do
wspdinikow.”.

O wydanie zaéwiadczenia o niezaleganiu z optatami | sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne moze ubiegad sig ptatnik, a wigc obok wspélinika spolki cywilngj jako osoby fizycznej —

wobec braku stosownego wylgczenia — réwniez spotka cywilna, jako pracodawca.

A zatem, na gruncie przepiséw o zamoéwieniach publicznych, zamawiajgcy ma prawo
wymaga¢, by na okolicznosg niezalegania ze skitadkami na ubezpieczenie spoleczne przez
ubiegajacych sie o zamowienie wspolnikew spotki cywilnej byly przedstawiane zaswiadczenia
wystawione przez wiasciwy oddziat Zakiadu Ubezpieczen Spofecznych albo Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego zaswiadczajgce odpowiednio o fakcie, ze wspolnik spotki cywilne]
badz spotka (jezeli nie jest pracodawca) nie figuruje w Centralnym Rejestrze Platnikow lub o
fakcie niezalegania z optacaniem podatkow, optat przez piatnika sktadek na ubezpieczenie

spoteczne (ewentualnie, o uzyskaniu przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1998 r., 11 UKN 525/97
b Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1996 r., I PRN 63/95
? Wyrok Krajowej Izby Odwalawczej z dnia 7 maja 2010 r., KIO/UZP 708/10



roziozenia na raty zalegtych platnosci lub wstrzymania w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego
organu) przez wspolnikow spotki cywilnej, jak i spotke cywilng w sytuacji, gdy spoika cywilna jest

pracodawca.

IV. Reasumnujac, w postgpowaniu o udzielenie zamowienla publicznego wspdinicy spotki

- cywilngj-powinni-przedkiadac.na- potwierdzenie braku.podstaw_do wykluczenia ich z udziatu w

postepowaniu  zaswiadczenia wystawione przez odpowiednio: urzedy skarbowe, Zaktad
Ubezpieczeri Spolecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia, dotyczgce zarowno wspoinikow,
jak | spotki cywilnej. Zaswiadczenia dotyczace spotki cywilnej powinny byé przedkiadane
niezaleznie od zaswiadczen skladanych przez jej wspoinikow, w zakresie braku zalegtosci z
tytutu zaptaty podatku VAT, jezeli spotka jest podatnikiem tego podatku, oraz w zakresie braku
zaleglosci w optacaniu skiadek na ubezpieczenia spoleczne, gdy spotka cywilna jest pracodawcag
lub w zakresie niefigurowania w Centrainym Rejestrze Podatkowym, gdy pracodawca nie jest. W
sytuacji, gdy wykonawcy przystepujacy do postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w
ramach umowy spotki cywiinej nie zlozg odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych brak
zaleglosci odpowiednio; w optacaniu skfadek lub podatkow przez wspolnikéw badz przez spotke,
zamawiajgcy ma prawo wezwaé wspalnikow spotki cywilng do uzupetnienia tych dokumentow w

trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze na gruncie przepisow
o zaméwieniach publicznych kwestie zwigzane z dokumentami, jakich zamawiajgcy moze
domaga¢ sie od wykonawcow ublegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego, jak
réwniez kwestie dotyczace wspdlnege ubiegania sig wykonawcéw o zamowienie publiczne,

uregulowane sg wyczerpujgco i nie wymagajq interwencji legislacyjnej.
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