
Oœwiadczenie z³o¿one
przez senatora Ryszarda Knosalê

na 61. posiedzeniu Senatu
w dniu 5 sierpnia 2010 r.

Oœwiadczenie skierowane do ministra spraw wewnêtrznych i administracji Jerzego Millera

W okresie ostatnich piêædziesiêciu lat w Polsce utonê³o oko³o czterdziestu oœmiu tysiêcy osób. Daje
to œredni¹ oko³o tysi¹ca utoniêæ rocznie. O skali zagro¿enia œwiadcz¹ tak¿e dane Œwiatowej Organizacji
Zdrowia, wed³ug której utoniêcia stanowi¹ na œwiecie jedn¹ z przynosz¹cych najwiêcej ofiar kategorii
wypadków œmiertelnych, tu¿ za wypadkami drogowymi oraz upadkami. Zdarza siê jednak, szczególnie
w okresie wakacyjnym, ¿e utoniêcia stanowi¹ w naszym kraju g³ówn¹ przyczynê zgonów spowodowa-
nych wypadkami. Sytuacja taka mia³a miejsce na przyk³ad podczas jednego z ostatnich weekendów lip-
cowych, kiedy utonê³y a¿ piêædziesi¹t dwie osoby, gdy w tym samym czasie w wypadkach drogowych
zginê³o o dwadzieœcia osób mniej.

Z opublikowanej niedawno informacji o wynikach kontroli funkcjonowania ratownictwa wodnego,
przeprowadzonej przez Najwy¿sz¹ Izbê Kontroli, wynika, ¿e pozytywnie mo¿na oceniæ dzia³alnoœæ spe-
cjalistycznych organizacji ratowniczych oraz tej czêœci jednostek samorz¹du terytorialnego, które wdro-
¿y³y kompleksowe rozwi¹zania w zakresie zapewnienia bezpieczeñstwa nad wod¹. Niemniej jednak
Najwy¿sza Izba Kontroli zwraca uwagê na koniecznoœæ wprowadzenia rozwi¹zañ systemowych, które
pozwoli³yby na zbudowanie ogólnokrajowego systemu ratownictwa wodnego. System taki pozwoli³by na
precyzyjne okreœlenie zakresu kompetencji poszczególnych podmiotów, ich wzajemnych relacji oraz
Ÿróde³ finansowania. Brak takiego systemu w ocenie izby przyczynia siê do wystêpowania wielu niepra-
wid³owoœci, które dotycz¹ miêdzy innymi:

— „niesporz¹dzania analiz w zakresie zagro¿eñ dla bezpieczeñstwa osób p³ywaj¹cych, k¹pi¹cych siê
i uprawiaj¹cych sporty wodne, zarówno w skali kraju (MSWiA), jak i na szczeblu lokalnym,

— braku procedur na wypadek wyst¹pienia zdarzeñ masowych na wodzie,
— nieprowadzenia kontroli stanu bezpieczeñstwa nad wod¹,
— nieoznaczania miejsc niebezpiecznych znakami zakazu k¹pieli,
— braku jednolitego systemu ³¹cznoœci dla potrzeb dzia³añ ratowniczych,
— braku nadzoru ze strony MSWiA nad funkcjonowaniem specjalistycznych organizacji ratowni-

czych w zakresie, w jakim wywi¹zuj¹ siê one z obowi¹zków na³o¿onych przez pañstwo,
— braku rzetelnej oceny wielkoœci (w stosunku do istniej¹cych potrzeb) i efektywnoœci wykorzysty-

wania œrodków publicznych, przeznaczanych na funkcjonowanie ratownictwa wodnego w skali kraju
(MSWiA)”.

W obecnym stanie prawnym stopieñ bezpieczeñstwa nad wod¹ zale¿y w du¿ym stopniu od inicjatywy
poszczególnych podmiotów, na przyk³ad jednostek samorz¹du terytorialnego. Spowodowane jest to
brakiem jednolitych procedur, wymuszaj¹cych realizacjê zadañ w zakresie zapewnienia bezpieczeñ-
stwa nad wod¹, oraz odpowiednich mechanizmów kontrolnych w tym zakresie. W efekcie, podczas gdy
na terenie niektórych gmin funkcjonuj¹ kompleksowe systemy bezpieczeñstwa wodnego, inne gminy
nie podejmuj¹ ¿adnych dzia³añ w tym zakresie.

Maj¹c to na uwadze, proszê Pana Ministra o podjêcie stosownych dzia³añ w celu przyjêcia rozwi¹zañ
prawnych, umo¿liwiaj¹cych zbudowanie sprawnego i efektywnego systemu ratownictwa wodnego.

Z wyrazami szacunku
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