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Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Obowiagzujaca w Polsce ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest kluczowym
instrumentem prawnym stuzacym do realizacji zadan panstwa w zakresie lagodzenia skutkéw bezrobo-
cia, aktywizacji zawodowej oraz promocji zatrudnienia. Zapisy ustawy dotycza zdecydowanej wigkszo-
Sci obywateli polskich, jednakze w akcie tym znalazly sie rowniez istotne regulacje dotyczace zasad
podejmowania pracy przez cudzoziemco6éw. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, Ze ustawa, ujmujac rzecz
najogoélniej, wyodrebnia tych cudzoziemcow, ktérzy moga swobodnie podejmowac zatrudnienie w na-
szym kraju, wywodzac to prawo na przyklad z faktu posiadania obywatelstwa jednego z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, a wigc na podstawie swob6d wspélnotowych, oraz takich, w przypadku
ktérych mozliwos$¢ podjecia pracy uzalezniona jest od spelnienia dodatkowych kryteriow.

Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej naszego kraju sprawil, ze z roku na rok przybywa cudzoziemcoéow,
ktoérzy decyduja si¢ na podjecie pracy w Polsce. Szczegblnie dynamiczny wzrost dotyczy grupy tych, kto-
rzy zobowiazani sg speini¢ dodatkowe warunki, aby moc legalnie pracowac¢ w naszym kraju; swiadczy
o tym chociazby liczba wydanych zezwolen na prace: w 2006 r. wydano ich niespena jedenascie tysiecy,
aw 2008 r. juz ponad osiemnascie tysigecy. Wzrost zainteresowania Polska jako miejscem pracy spowo-
dowal takze, iz z roku na rok coraz powszechniejsze staja si¢ proby omijania przepiséw regulujacych za-
sady uzyskania zezwolen na prace.

Zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy procedury skonstruowane sa
w taki sposob, aby da¢ pierwszenstwo w uzyskaniu pracy osobom znajdujacym si¢ w rejestrach bezrobot-
nych. Ma to bezposredni zwigzek z przeciwdzialaniem bezrobociu wsrod obywateli. Dopiero w przypadku,
kiedy dane stanowisko nie zostanie obsadzone przez osoby poszukujace pracy w kraju, najczesciej oby-
wateli Polski, mozliwe jest wydanie pozwolenia na prace dla cudzoziemca. Kwestia ta zostata szczegdtowo
uregulowana w art. 88c ust. 1 wspomnianej ustawy, ktoéry stanowi, ze wydanie przez wojewode pozwole-
nia na zatrudnienie cudzoziemca uzaleznione jest od ,uzyskania informacji od starosty wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe Iub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy”.

Wspomniana regulacja nie zawsze jednak spelnia swoja role. Okazuje si¢ bowiem, ze wiele ofert pra-
cy, jakie zamieszczane sa w urzedach pracy, pochodzi od posrednikow dzialajacych na zlecenie cudzo-
ziemca pragnacego uzyskac zezwolenie na prace w Polce. Wspomniane oferty pracy formutowane sa
w taki sposéb, aby utrudni¢ znalezienie odpowiedniego kandydata wsrod osob znajdujacych sie w reje-
strach bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Najczesciej w ogloszeniach tego typu stawiane sa bar-
dzo wysokie, wrecz zaporowe wymagania, na przyklad biegla znajomos¢ jezyka wietnamskiego, co
w polaczeniu z proponowanymi niewspotmiernie niskimi zarobkami sprawia, ze odzew na tego typu og-
loszenia jest znikomy. Brak pomyslanego rozstrzygniecia takiej rekrutacji daje podstawy do wystawie-
nia przez staroste stosownej informacji, o ktérej byta mowa wyzej. Opisane zjawisko jest w istocie
ominigciem przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze opisane zjawisko ma réwniez negatywny wplyw na postawe oséb bezro-
botnych. Przyzwolenie na zamieszczanie w urzedach pracy ogloszen, za ktérymi nie kryje si¢ faktyczna
oferta pracy albo formutowanych tak, aby utrudni¢ wytonienie kandydata prowadzi bowiem do podwa-
zania zaufania os6b bezrobotnych do dzialalnosci instytucji rynku pracy. W szerszym aspekcie moze
mie¢ to przelozenie na zniweczenie staran czynionych na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Majac to wszystko na uwadze, zwracam si¢ do Pani Minister z pytaniem, czy kierowany przez Panig
resort podejmuje dzialania, a jesli tak, to jakie, w celu zapobiegania opisanym przypadkom obchodze-
nia przepis6w ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





