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Oœwiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spo³ecznej Jolanty Fedak

Obowi¹zuj¹ca w Polsce ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest kluczowym
instrumentem prawnym s³u¿¹cym do realizacji zadañ pañstwa w zakresie ³agodzenia skutków bezrobo-
cia, aktywizacji zawodowej oraz promocji zatrudnienia. Zapisy ustawy dotycz¹ zdecydowanej wiêkszo-
œci obywateli polskich, jednak¿e w akcie tym znalaz³y siê równie¿ istotne regulacje dotycz¹ce zasad
podejmowania pracy przez cudzoziemców. Trzeba w tym miejscu podkreœliæ, ¿e ustawa, ujmuj¹c rzecz
najogólniej, wyodrêbnia tych cudzoziemców, którzy mog¹ swobodnie podejmowaæ zatrudnienie w na-
szym kraju, wywodz¹c to prawo na przyk³ad z faktu posiadania obywatelstwa jednego z pañstw cz³on-
kowskich Unii Europejskiej, a wiêc na podstawie swobód wspólnotowych, oraz takich, w przypadku
których mo¿liwoœæ podjêcia pracy uzale¿niona jest od spe³nienia dodatkowych kryteriów.

Wzrost atrakcyjnoœci gospodarczej naszego kraju sprawi³, ¿e z roku na rok przybywa cudzoziemców,
którzy decyduj¹ siê na podjêcie pracy w Polsce. Szczególnie dynamiczny wzrost dotyczy grupy tych, któ-
rzy zobowi¹zani s¹ spe³niæ dodatkowe warunki, aby móc legalnie pracowaæ w naszym kraju; œwiadczy
o tym chocia¿by liczba wydanych zezwoleñ na pracê: w 2006 r. wydano ich niespe³na jedenaœcie tysiêcy,
a w 2008 r. ju¿ ponad osiemnaœcie tysiêcy. Wzrost zainteresowania Polsk¹ jako miejscem pracy spowo-
dowa³ tak¿e, i¿ z roku na rok coraz powszechniejsze staj¹ siê próby omijania przepisów reguluj¹cych za-
sady uzyskania zezwoleñ na pracê.

Zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy procedury skonstruowane s¹
w taki sposób, aby daæ pierwszeñstwo w uzyskaniu pracy osobom znajduj¹cym siê w rejestrach bezrobot-
nych. Ma to bezpoœredni zwi¹zek z przeciwdzia³aniem bezrobociu wœród obywateli. Dopiero w przypadku,
kiedy dane stanowisko nie zostanie obsadzone przez osoby poszukuj¹ce pracy w kraju, najczêœciej oby-
wateli Polski, mo¿liwe jest wydanie pozwolenia na pracê dla cudzoziemca. Kwestia ta zosta³a szczegó³owo
uregulowana w art. 88c ust. 1 wspomnianej ustawy, który stanowi, ¿e wydanie przez wojewodê pozwole-
nia na zatrudnienie cudzoziemca uzale¿nione jest od „uzyskania informacji od starosty w³aœciwego ze
wzglêdu na siedzibê lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzaj¹cego wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi o braku mo¿liwoœci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
i poszukuj¹cych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy”.

Wspomniana regulacja nie zawsze jednak spe³nia swoj¹ rolê. Okazuje siê bowiem, ¿e wiele ofert pra-
cy, jakie zamieszczane s¹ w urzêdach pracy, pochodzi od poœredników dzia³aj¹cych na zlecenie cudzo-
ziemca pragn¹cego uzyskaæ zezwolenie na pracê w Polce. Wspomniane oferty pracy formu³owane s¹
w taki sposób, aby utrudniæ znalezienie odpowiedniego kandydata wœród osób znajduj¹cych siê w reje-
strach bezrobotnych lub poszukuj¹cych pracy. Najczêœciej w og³oszeniach tego typu stawiane s¹ bar-
dzo wysokie, wrêcz zaporowe wymagania, na przyk³ad bieg³a znajomoœæ jêzyka wietnamskiego, co
w po³¹czeniu z proponowanymi niewspó³miernie niskimi zarobkami sprawia, ¿e odzew na tego typu og-
³oszenia jest znikomy. Brak pomyœlanego rozstrzygniêcia takiej rekrutacji daje podstawy do wystawie-
nia przez starostê stosownej informacji, o której by³a mowa wy¿ej. Opisane zjawisko jest w istocie
ominiêciem przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nale¿y zauwa¿yæ ponadto, ¿e opisane zjawisko ma równie¿ negatywny wp³yw na postawê osób bezro-
botnych. Przyzwolenie na zamieszczanie w urzêdach pracy og³oszeñ, za którymi nie kryje siê faktyczna
oferta pracy albo formu³owanych tak, aby utrudniæ wy³onienie kandydata prowadzi bowiem do podwa-
¿ania zaufania osób bezrobotnych do dzia³alnoœci instytucji rynku pracy. W szerszym aspekcie mo¿e
mieæ to prze³o¿enie na zniweczenie starañ czynionych na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Maj¹c to wszystko na uwadze, zwracam siê do Pani Minister z pytaniem, czy kierowany przez Pani¹
resort podejmuje dzia³ania, a jeœli tak, to jakie, w celu zapobiegania opisanym przypadkom obchodze-
nia przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z wyrazami szacunku
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