
Oœwiadczenie z³o¿one
przez senatora Ryszarda Knosalê

na 49. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 lutego 2010 r.

Oœwiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrów, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Oceniaj¹c funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat ich dzia³alnoœci, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e okaza³y siê one skutecznym instrumentem zachêcaj¹cym
do inwestowania. W wyniku inwestycji poczynionych w specjalnych strefach ekonomicznych mo¿liwe
by³o utrzymanie oko³o piêædziesiêciu tysiêcy miejsc pracy oraz utworzenie stu piêædziesiêciu tysiêcy no-
wych miejsc pracy. £¹czna wartoœæ wspomnianych inwestycji przekroczy³a ju¿ 60 milionów z³.

Intensywny wzrost wartoœci inwestycji w strefach odnotowywany by³ jeszcze w latach 2007–2008. Na
przestrzeni 2007 r. wzrost wartoœci poniesionych nak³adów inwestycyjnych wyniós³ ponad 14 miliar-
dów z³, natomiast w roku 2008 by³o to ponad 10 miliardów z³. Równie dynamicznie ros³a liczba miejsc
pracy w strefach, tych utrzymanych oraz tych nowo utworzonych. Na pocz¹tku 2007 r. istnia³y w stre-
fach w sumie sto trzydzieœci cztery tysi¹ce miejsc pracy, podczas gdy na koniec 2008 r. liczba ta wynosi-
³a ju¿ dwustu dziesiêciu tysiêcy. Wstêpne dane za 2009 r. wprawdzie nadal mówi¹ o wzroœcie wartoœci
inwestycji, jednak¿e jego dynamika mo¿e byæ znacznie s³absza w porównaniu z latami poprzednimi,
spadek mo¿e wynosiæ nawet 50–60%. Zauwa¿alny jest te¿ nieznaczny spadek liczby miejsc pracy
w strefach, co mo¿e byæ niepokoj¹ce z uwagi na fakt, ¿e jest to sytuacja, która w dotychczasowej dzia³al-
noœci stref nie mia³a miejsca. Równie¿ pierwsze dane z bie¿¹cego roku nie mog¹ napawaæ optymizmem.
W styczniu zainicjowano zaledwie czternaœcie nowych inwestycji, których ³¹czna wartoœæ wynosi oko³o
173 milionów z³. Ponadto podmioty zarz¹dzaj¹ce strefami wskazuj¹ na coraz liczniejsze przypadki, kie-
dy inwestorzy wystêpuj¹ z wnioskiem o wygaszenie zezwolenia i wystêpuj¹ z SSE.

Problem obni¿enia dynamiki inwestycyjnej w strefach wynika zapewne po czêœci z ogólnej sytuacji
gospodarczej na œwiecie, niemniej jednak jego przyczyny mog¹ le¿eæ równie¿ w niedostatecznie korzy-
stnej lub niedostosowanej do obecnych warunków gospodarczych ofercie inwestycyjnej w SSE.

Wœród przedsiêbiorców przewa¿a zadowolenie z warunków inwestycyjnych oferowanych w strefach.
Dotychczasowi inwestorzy zwracaj¹ uwagê miêdzy innymi na ³atwoœæ w pozyskaniu wykwalifikowanych
pracowników oraz na przygotowanie terenów inwestycyjnych, w tym zapewnienie koniecznej infrastruk-
tury komunikacyjnej. Jednak¿e wskazuj¹ oni równie¿ na powa¿ne utrudnienia wynikaj¹ce z ma³o przej-
rzystych przepisów prawa, szczególnie w zakresie interpretacji zagadnieñ prawa podatkowego oraz
dope³nienia wymogów proceduralnych zwi¹zanych z wykorzystaniem pomocy publicznej. Dlatego coraz
czêœciej mówi siê o koniecznoœci dalszego reformowania przepisów utrudniaj¹cych rozwój stref.

Specjalne strefy ekonomiczne to miejsca, w których skupione s¹ inwestycje zwi¹zane z rozwojem in-
nowacyjnych technologii oraz nowoczesnych us³ug. Rozwój stref ma zatem szczególne znaczenie dla
rozwoju ca³ej gospodarki i dlatego niezwykle istotne wydaje siê podjêcie wszelkich starañ, aby przynaj-
mniej utrzymaæ tempo wzrostu notowane w ostatnich latach.

Maj¹c na uwadze powy¿sze, proszê o odpowiedŸ na pytania.
Czy jakieœ dzia³ania mog¹ zostaæ podjête w celu dalszej poprawy warunków inwestycyjnych w spec-

jalnych strefach ekonomicznych? Jakie to mog¹ byæ dzia³ania?

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala




