Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale
na 35. posiedzeniu Senatu
w dniu 1 lipca 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Pragne poruszy¢ problem opoéznien w realizacji rzadowego programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski. Analiza dokumentéw podsumowujacych mi-
nione lata funkcjonowania programu pozwala wysuna¢ wniosek, ze tempo jego realizacji bylo i jest na-
dal niewystarczajace, co czyni mniej prawdopodobnym osiagni¢cie celu programu, jakim jest calkowite
usuniecie azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest z terytorium Polski do roku 2032.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest miedzy innymi raport z realizacji programu w latach 2003-2007.
Autorzy tego opracowania zwracaja uwage na fakt, ze dotychczas podejmowane dziatania nie przyczyni-
ly si¢ do wykonania podstawowych zadan przewidzianych do realizacji w tym etapie programu. Niepo-
kojaco duza liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie rozpoczela bowiem jeszcze w 2007 r.
wykonywania zadan, dla ktérych termin zakonczenia przewidziany byt na rok 2006. W szczegdlnosci
dotyczy to przygotowania wykazu obiektéw zawierajacych azbest oraz rejonéw, gdzie wystepuje naraze-
nie na ekspozycje azbestu.

Do podobnych spostrzezen prowadzi lektura dokumentacji podsumowujacej kontrole, jaka przepro-
wadzila Najwyzsza Izba Kontroli. W opracowaniu przygotowanym przez NIK trafnie podnosi sig, ze
w Polsce liczba wyrobow zawierajacych azbest jest bardzo duza. W konsekwencji, aby moéc racjonalnie
zaklada¢ oczyszczenie naszego kraju z wyrobow zawierajacych azbest do roku 2032, wymagane jest,
aby zalozony plan byl realizowany systematycznie, skutecznie i bez zadnych opéznien.

W tym kontekscie organ kontroli panstwowej wskazal na najistotniejsze uchybienia, ktére mozna
skategoryzowa¢ w nastepujacy sposob. Jest to:

—niestosowanie si¢ do obowigzkéw zapisanych w przepisach prawa (wigkszo$¢ oséb fizycznych i praw-
nych nie dokonala w wyznaczonym terminie inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawierajacych az-
best, nie przeprowadzila rowniez pierwszej kontroli stanu obiektu badZ urzadzenia budowlanego);

—brak dokladnego rozpoznania skali problemu na poziomie wtadz samorzadowych, z ktérych jedynie
nieliczne jednostki uchwalily tak zwane programy usuwania azbestu,

—niewystarczajaca wspotpraca administracji rzadowej i samorzadowej, co wplywa na obnizenie efek-
tywnosci podejmowanych dziatan,

— brak systemowego wsparcia finansowego dla podmiotéw obowigzanych do podejmowania dzialan
na rzecz likwidacji azbestu, w szczegélnosci dla osé6b fizycznych, co stanowi istotne zagrozenie dla ter-
minowej realizacji programu usuniecia azbestu do roku 2032.

Podsumowujac, warto zwréci¢ uwage wlasnie na aspekt finansowy. Jak pokazuja doswiadczenia
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, ktéry poczawszy od ma-
ja 2008 r. udziela dofinansowania w formie dotacji na inwestycje zwigzane z usuwaniem wyrobow za-
wierajacych azbest, motywatorem znacznie skuteczniejszym niz sankcja karna jest dobrze
zaplanowany system doptat. Dopiero wszczecie postgpowania o przyznanie dofinansowania na usunie-
cie azbestu powodowalo sytuacje, w ktérej poszczegdlne podmioty decydowaly si¢ na przeprowadzenie
inwentaryzacji, gdyz by? to warunek konieczny do pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dotacj¢. Ponad-
to, jak wynika z do$wiadczen funduszu, nadal zbyt stabo rozpowszechniane sg informacje o obowiazku
usuwania azbestu, obowiazujacych procedurach i mozliwosciach ubiegania sie o srodki na ten cel.

Dlatego tez prosze o rozwazenie mozliwosci weryfikacji zatozen programu pod katem zmiany obo-
wiazujacych regulacji, tak aby umozliwi¢ skuteczniejsze wyegzekwowanie obowigzkoéw natozonych na
osoby fizyczne i prawne w zakresie usuwania azbestu. Ponadto konieczne wydaje si¢ podjecie proby
zmobilizowania samorzadéw lokalnych, ktére nie dopeknily jeszcze nalozonych nan obowiazkéw, do nie-
zwloczengo podjecia stosownych dziatan.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





