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Odpowiadajgc na przestane przy pismie z dnia 7 kwietnia br., znak BPS/DSK-043-1541-00,
o$wiadezenie ztozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale, podezas 30. posiedzenia Senatu
RP w dniu 2 kwietnia 2009 r., w sprawie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.

o uftrzymaniu czystosel 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn.

zn1.), uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Odnoszac sic do problematyki egzekucji przez wdjtow, burmistrzdéw, prezydeniow miast
obowigzkow nalozonych na wiascicieli nieruchomosci ww. ustawa, w tym m.m.:

posiadania akiuvalnych umoéw o odbieranie odpadéw komunalnych Iub oproznianie
zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych,

- przylaczenia nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, lub w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyine] jest lechnicznie lub ekonomicznie nienzasadniona,
wyposazenie jej w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieldych lub przydomowsg
oczyszezalnie sciekdw bytowych, spelniajace wymagania okreslone w przepisach odrgbnych,

pozbywania sig odpadéw komunalnych i nieczystosci cieldych w sposob zgodny

z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi,
pragne zauwazyé, ze obowigzujace przepisy przedmiotowe] ustawy przewidujg instrumenty

prawne, umozliwiajace egzekwowanie realizacji ww. obowigzkow.



W mysl art, 6 ust. 6 gmina jest obowigzana zorgamzowaé odbieranie odpadow komunalnych
oraz oproznianie zbiornikow bezodplywowych w przypadku wlascicieli nieruchomosci,
kidrzy nie zawarli stosownych umdw. W takich przypadkach wojt. burmistrz, prezydent
miasta wydaje z urzedu decyzje (art. 6 ust. 7), w ktorej ustala:

- obowigzek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych Iub oproznianie
zbiornikow bezodplywowych,

- wysokos$é oplat wyliczonych z zastosowaniem gomych stawek oplat, uchwalanych
przez rade gminy,

- terminy uiszczania oplat,

- sposob 1 terminy udostepniania urzadzen lub zbiornikéw w celu ich opréznienia.

Decyzji powyzszej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnoscei 1 jest wydawana na okres
1 roku. Ulega ona przedluzeniu na kolejny okres, jezeli wilasciciel nieruchomosei nie
przedstawi, na co najmmniej} 3 miesigce przed uptywem daty obowiazywania decyzji, umowy,
w ktorej termin rozpoczecia wykonywania ushugi nie jest pdzZniejszy niz data ufraty mocy

obowigzujgce] decyzji.

Zgodnie zag z art. 5 ust. 7 wodjt ( burmistrz b prezydent miasta) jest uprawniony -
w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku przylaczenia nieruchomodct
do istniejacej sieci kanalizacyjnej, lub w przypadlan gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenia jej w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci cieklych lub przydomows oczyszczalnig Sciekéw bytowych - do wydania
decyzji nakazujgcej wiascicielowi nieruchomosci jego wykonanie. W decyzji te] uprawniony
organ powinien wyznaczyé termin realizacji okreslonego wyzej obowigzlku, pod rygorem jego
egzekucji. W mysl art. 5 ust. 9 wykonywanie decyzji podlega egzekucji w trybie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

2 2005 r. Nr 229, poz. 1954).

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
przewidujg sankcje karne w postaci kary pgrzywny za brak realizacji obowigzkow
przez wiasciciela nieruchomosci. Postepowanie w tej sprawie odbywa sie zgodnie

z przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.



W édwietle powyzszego, nalezy stwierdzié¢, iz gminy posiadaja instrumenty prawne
umozliwiajace egzekwowanie realizacji przez wladcicieli nieruchomos$ci obowigzlkow
nalozonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ich skutecznosé
nzalezniona jest jednakze od konsekwentnego i pelnego wylkorzystania przyshugujacych

gminom uprawnier, okreslonych w ustawie.

Niezaleznie od powyzszego, uwazam, iz dla skuteczniejszego eliminowania opisanych przez
Pana Senatora patologii w zakresie pozbywania sig odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych przez wiadcicieli nieruchomodci oraz usprawnienia egzekucji obowigzkow
nalozonych na podmioty objete tegulacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach wskazana bylaby jej nowelizacja.

W celu poprawy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w ubiegtym roku Ministerstwo
Infrastrukiury, Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (jako
koordynator dziatan zaangazowanych resortow) podjely wspdlne prace koncepcyjne. Efektem
tych prac jest projekt dokumentu rzadowego pod tytulem ,,Zalozenia do projektu ustawy
o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystesci 1 porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw”, Dokument ten, opisujacy koncepcje reformy regulacji gospodarki
odpadami komunalnymi, w przypadku przyjecia przez Rade Ministrow, zostanie

wykorzystany jako podstawa do opracowania projektu ustawy.

Jak wynika z tytulu przedmiotowego dokumentu, propozycje w nim zawarte przewiduja
réwniez zmiany w ustawie z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.). Zgodnie z projeldem
Zalozei”, wzmochione zostang uprawnienia kontrolne organdw gmin zaréwno w stosunku
do whascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcow $wiadczacych okreslone usugi.
Przewiduje sie m.in. wprowadzenie uprawniei dla 0s6b upowaznionych przez organy gminy

do wejécia na teren nieruchomosei celem przeprowadzenia kontroli.

Pragne zaznaczy¢, ze ,Zalozenia” majg charakier ogélny a ich uszczegoltowienie nastgpi
na etapie prac przygotowujacych projekt ustawy. Konkretne rozwigzania prawne zostang
dostosowane do ostatecznej koncepcji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
po przyjeciu przez Rade Ministrow. Zatem wprowadzenie proponowanych w o$wiadczeniu

Pana Senatora rozwiazann pozwalajacych na skuteczniejsza egzekucje obowigzkow



nalozonych na obywateli przedmiotowg ustawg zostanie rozwazone w toku dalszych prac

legislacyjnych.
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