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W odpowiedzi na pismo skierowane do Prezesa Rady Ministrdéw, Pana Donalda Tuska, z dnia
17 maja 2011 r. znak BPS/DSK-043-3672/11, przy ktoérym zostalo przekazane o$wiadczenie
zlozone przez Senatora Pawla Klimowicza podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu
12 maja 2011 r. i dotyczace likwidacji tak zwanego janosikowego, uprzejmie informujg.

Obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2004 r. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.), zawiera
rozwigzania zmierzajgce do:

-~ - Zwiekszenia udziali jednostek samorzadu terytorialnego w dysponowaniu $rodkami
publicznymi,

- zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez zwigkszenie udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogélem tych jednostek,

- mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
z koniunkturg gospodarki panstwa,

- rozbudowania mozliwosci absorpcji Srodkéw unijnych poprzez zwigkszenie strumienia
Srodké6w 1 uelastycznienie zasad gospodarki finansowe] jednostek samorzadu
terytorialnego,

- tworzenia instrumentow umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorczosci.

~ Jedna z podstawowych zasad, na ktdrych opiera si¢ system finansowania jednostek samorzadu

'terytorialnego, jest obiektywizacja zasilen budzetow samorzadowych zaréwno w formie
transferu srodkdow z budzetu panstwa jak i udzialow w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa.
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Istotnym elementem systemu finansowania jednostelk samorzadu terytorialnego jest
mechanizm wyréwnawczy, polegajacy na wyréwnywaniu dysproporcji w  potencjale
dochodowym, w ramach poszczegolnych rodzajow samorzadu, poprzez czesé wyrdwnawezg -
subwencji ogdlnej z jednej strony, zas z drugiej strony — wplaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ rOwnowazaca (gminy i powiaty) i czgsc¢ regionalng (wojewodztwa)
subwencji ogolne;.

Zgodnie z ustawag o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - gminy, powiaty
i wojewodztwa, w ktérych wskaznik dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca dane]
jednostki jest wiekszy od okreslonego ustawowo wskaznika dochodéw podatkowych
wszystkich jednostek w danej grupie (tj. gmin, powiatéw 1 wojewodztw), dokonuja wptat do
budzetu panstwa, z przeznaczeniem odpowiednio na czg$é réwnowazaca subwencji ogolne;
dla gmin i cze$é réwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatéw oraz czes¢ regionalng
subwencji ogdlnej dla wojewodztw.

Wysokosé wplat jest uzalezniona od wysoko$ci wskaznika dochoddw podatkowych danej
jednostki samorzadu terytorialnego w przeliczeniv na 1 mieszkanca tej jednostki
w odniesieniu do analogicznego wskaznika obliczonego lgcznie dla danej grupy jednostel
samorzadu terytorialnego (tj. odpowiednio dla gmin, powiatéw, wojewddztw) i liczby
mieszkanicow jednostki. '

Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wplat do budzetn panstwa
z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg lub regionalng subwencji ogélnej jest zwiazane
z systemem wyréownywania dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w  wyniku
redystrybucji $rodkéw pomiedzy tymi jednostkami (system poziomego wyréwnywania
dochodow).

Wysokosé wptat do budzetu panistwa jednostek samorzadu terytorialnego ustalana jest wedtug

zobiektywizowanych kryteriow okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki z obowiazkowych wplat, w ramach mechanizmu solidarnofciowego,

wplywajg do budzetu pafstwa, a nastepnie sa w te] samej wysokosci przekazywane |

jednostkom samorzadu terytorialnego. Natomiast $rodki na czgsé wyréwnawcza ‘subwencii
0golnej pochodza z budzetu panstwa.

Whplaty z przeznaczeniem na cze$é rOwnowazacg 1 regionalng subwencji og6lne] stanowia
realizacje zasady solidarnosci. W interesic calego panstwa jest, by nie wystepowaly
drastyczne rdznice w poziomie Zycia i rozwoju spolecznosei lokalnych.

System dokonywania wplat przez jednostki samorzadu terytorialnego znany jest réwniez .
w innych krajach Unii Europejskiej (Niemey, Dania, Szwecja i Francja).

Kwesta likwidacji wplat do budzetu panstwa byla omawiana na posiedzeniach Komisji
Wspdlne] Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz Zespolu ds. Systemu Finansow
Publicznych dzialajacego w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego..
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Zniesienie obowigzku wplat jednostelt samorzadu terytorialnege de budzetu panstwa
spowodowaloby ubytek dochodéw w ubozszych jednostkach samorzadu terytorialnego,
a w konsekwencji - poglebienie rdznic w rozwoju ekonomicznym poszczegélnych jednostel
samorzadu terytorialnego, dlatego niezbedne jest uzgodnienie tej lkwestil przez organizacje

zrzeszajace jednostlki samorzadu terytorialnego.

Zesp6t ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolne; Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego nie uzgodnil stanowiska w sprawie zmian mechanizmu naliczania wplat do
budzetu panstwa dokonywanych przez gminy, powiaty 1 wojewodztwa,

Z uwagl na faki, iz aktualnie w Ministerstwie Finanséw, wspdlnie ze strona samorzadows,
prowadzone sg prace majgce na celu obniZenie iacznego deficytu sektora samorzadowego,
obecnie nie przewiduje si¢ zmian legislacyjnych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie naliczania wplat dla jednostek samorzadu terytoriainego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze przepisy regulujace dokonywanie wptat
byly przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego (orzeczenie z dnia 23 paZdziernika
1996 1. sygn.akt K 1/96 oraz wyrok z dnia 25 lipca 2006 r. sygn. akt K 30/04). Trybunal
Konstytucyjny uznal, ze ,funkcjonowanie wplat wyrownawczo-korekcyjnych (...) jest
konstytucyjnie dopuszczalne (...).
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