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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z o$wiadczeniem ziozonym przez Pana Senatora Pawla Klimowicza
wspdlnie z innymi senatorami podczas 19. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 pazdziernika 2008 r., uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Do czasu uchwalenia obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej brak bylo jakichkolwiek uregulowan dotyczacych rekompensaty
za pozostawione mienie. Jedynie w kilku odrebnych ustawach istniato prawo zaliczania
wartosci mienia pozostawionego poza powojennymi granicami Polski na poczet ceny kupna
nieruchomosci albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego. Np. ustawa z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami i inne.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, iz pod rzadami ww. przepiséw nie wszystkie osoby
mogly zrealizowa¢ prawo do rekompensaty, poniewaz praktyka zmierzala w kierunku
eliminowania mozliwosci dochodzenia roszczen.

W dniu 19 grudnia 2002 r. Trybunal Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami w zakresie, w jakim wylacza mozliwogé zaliczania wartosci
mienia pozostawionego w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r. na poczet ceny sprzedazy
nieruchomosci rolnych stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa.

W dniu 22 czerwca 2004 r. Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu oglosita wyrok w sprawie skargi Broniowski przeciwko Polsce. Skarga Pana
Broniowskiego dotyczyla braku mozliwosci zaspokojenia prawa do rekompensaty za mienie
pozostawione na terenach, ktére po Il wojnie $wiatowej nie weszly w sklad obecnego obszaru
Polski. W wyroku Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekt jednoglosnie, ze nastapito
naruszenie art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, gwarantujacego prawo do poszanowania wiasnogci. Trybunat wskazal, ze
naruszenie polegalo na ustawowym wywlaszczeniu skarzacego z prawa do rekompensaty za
pozostawione mienie, bez jakiegokolwiek odszkodowania.

W dniu 15 grudnia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej niektérych  przepiséw ustawy z dnia



12 grudnia 2003 r. o zaliczanin na poczet ceny sprzedazy albo oplat = tytulu uivtkowania
wieczyste§o nicruchomosci Skarbu Paiistva wartosei nieruchomasci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego.

Uchwalenie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytuln  pozostawienia  nicruchomosci poza obecnymi  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej mialo zatem na celu zapewnienie wykonania postanowien
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zawartych  w wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r.
w sprawie Broniowski przeciwko Polsce, dotyczacych uprawniert 0s6b (i ich spadkobiercéw),
jak rownicz zlikwidowanie probleméw, ktore pojawily si¢ w praktyce stosowunia ustawy z
dnia 12 grudnia 2003 1. o zaliczaniu na poczet ceny sprzeduzy albo oplat = tytuli wsvtkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego. '

Ustawa z dnia 8 lipca 2003 r. jest pierwszym aktem prawnym dotyczacym mienia
zabuzanskiego, umozliwiajacym osobom  uprawnionym realizacje  rekompensaty
w formie $wiadczenia pienigznego. Okresla ona wysokos$é zaliczenia oraz éwiadczenia
pienigznego na 20% wartoscei pozostawionych nieruchomosci.

Ustawa okredla zasady realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie] w wyniku wypedzenia z
bylego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego opuszezenia w zwiazku z wojng
rozpoczeta w 1939 r. dokonanego na podstawie:

1) ukfadu z dniz 9 wrze$nia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego
ewakuacji obywalteli polskich z terytorium B.S.R.R. i ludnosci Biatoruskiej z terytorium
Polski,

2) ukladu z dnia 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Ukraifiskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego
ewakuacji obywateli polskich z terytorium U.S.R.R. i ludnosci ukrainskiej z terytorium
Polski,

3) ukladu z dnia 22 wrzesnia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji
obywateli polskich z terytorium Litewskiej S.R.R. i ludnosci litewskiej z terytorium
Poiski,

4) umowy z dnia 6 lipca 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o
prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego oséb narodowosci polskiej i zydowskiej,
mieszkajacych w ZSRR i o ich ewakuacji do Polski i o prawie zmiany obywatelstwa
polskiego 0s6b narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej,
mieszkajgcych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do ZSRR.

Prawo do rekompensaty przystuguje rdwniez osobom, ktére pozostawily
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z umows,
pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
0 zamianie odcinkéw terytoriéw panstwowych z dnia 15 lutego 1951 .

Nalezy podkreslic, ze prawo do rekompensaty jest $wiadczeniem ex gratia,
uwzgledniajacym mozliwosci platnicze panstwa polskiego oraz zasady demokratycznego
panstwa prawa, bedacego dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Prawo to nie ma
charakteru odszkodowawczego, a przede wszystkim pomocowy.

Od poczatku prowadzenia wyplat rekompensat w ramach obecnie obowiazujacyeh
przepiséw tj. od grudnia 2006 r. do konca pazdziernika 2008 r. wyplacono blisko 6.5 tys.
rekompensat na kwotg ok. 239.8 min zi.

Obowigzki informacyjne zwiazane z realizacja ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
wykonywane sg przez Ministerstwo Skarbu Panstwa nastepujaco:

1) od sierpnia 2007 r. do chwili obecnej na stronie inlernetowej Ministerstwa Skarbu

Panstwa publikowane sg comiesigczne komunikaty na temat przekazywanych

(]



do Banku Gospodarsiwa Krajowego danych osdb uprawnionych oraz dokonanych
wyplatach rekompensat,

2} pracownicy Ministerstwa Skarbu Panstwa przez 2 godziny dziennie udziclajg
informacji osobom zainteresowanym (facznie jest udostepnionych 6 linii
telefonicznych) na temat spraw zwigzanych z realizacja $wiadczen.

3) udzielana jest w szerokim zakresie informacju pisemna.

Pragne zaznaczy¢. ze podawane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa terminy wyptat
rekompensat maja charakter orientacyjny, wynikajacy z analizy danych przekazywanych
przez poszcezegdlnych wojewodow.

W biezacym roku Ministerstwo Skarbu Pafistwa podjelo dzialania majace na celu
przyspieszenie tempa wyplat rekompensat. Efektem tych dzialan jest uruchomienie w dniu
14 pazdziernika 2008 r. jednolitego Systemu Informatycznego Rejestrow SIR, dziatajacego
jednoczesnie w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz wszystkich urzedach wojewoddzkich.
obslugujacego rejestr centralny 1 rejestry wojewddzkie, prowadzone przez Ministra Skarbu
Panstwa i wojewod6w, ktéry umozliwia zwielokrotnienie liczby danych osdb uprawnionych
przekazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Wszystkie urzedy wojewodzkie
otrzymaly niezbedne instrukcje w sprawie dostgpu do nowego systemu i moga bez przeszkod
wprowadzac dane rejestrowe.

Oceniam, ze istniejaca obecnie kolejka osob oczekujacych na wyptlate rekompensat
powinna zosta¢ zlikwidowana w ciagu 6-8 miesiecy i w Il pélroczu przyszlego roku
rekompensaty beda wyplacane w systemie biezgcym tj. w nastepnym miesigcu
po zatwierdzeniu przekazanych przez wojewodéw do rejestru centralnego danych oséb
uprawnionych.

W grudniu  br. Ministerstwo Skarbu PaAstwa podejmie dzialania majace na celu
przeprowadzenie przez urzedy wojewddzkie inwentaryzacji wydanych dotychczas
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia zabuzanskie, kit6re nie zostaly dotychczas
zrealizowane, jak rowniez zlozonych do dnia 31.12.2008 r. wnioskéw o potwierdzenie prawa
do rekompensaty.

W chwili obecnej nie jest jeszcze mozliwe okreslenie, w jakim czasie zlozone wnioski
0 potwierdzenie prawa do rekompensaty zostang rozpatrzone przez wojewoddw, jak rowniez
nie jest mozliwe podanie terminu zakonczenia wyplat wynikajacych z decyzji wydanych
przez wojewoddw w latach 2006-2007.

Prognoza wypiat z Funduszu Rekompensacyjnego na lata 2009-2011 przewiduje
wyplaty swiadczen w wysokosci 2 178 min zt tj., co odpowiada ok. 54 tys. rekompensat.




