GABINET MARSZALKA SENATU
“'-pl}'-nﬁiﬂ dn ,/r A t:“.g.

Py 38, podpis,., R,
D -1 [{b%@ué&—wb
£ T A R E A& CE
Biura Pmb bemcf fef
Wplynafo dn... AT
MINISTER $ 8 podm ................
EDUKACJI NARODOWEJ /]
DZSE-3-ER-0404- 2/08 Warszawa, 2008-10- Al
Pan

Bogdan Borusewicz
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Pawla Klimowicza, zlozone podezas 18
posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrzesnia 2008 roku, dotyczace mozliwosci odwolania si¢
przez strony od decyzji gminy w zwiazku z odmowa przyznania miejsca w przedszkolu

samorzadowym, uprzejmie wyjasniam:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] i Sporm z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu preyimowania uczniow do szkdl publicznych oraz przechodzenia z jednych
typéw szkél do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232) w § 2 okresla, ktore dzieci majg
pierwszenstwo w przyjeciu do przedszkola - nie wskazuje natomiast, kto podejmuje decyzjg
0 przyjeciu.

Z kolei § 16 ust. 3 ramowego statutu przedszkola publicznego, stanowiacego zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 t. w sprawie ramowych
statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkol (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624,
7z pozn. zm.), w zakresie zasad rekrutacji dzieci do przedszlola odsylta w catosci do statutu

przedszkola.



Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pdzn. zm.) rowniez nie okreslaja formy w jakiej nastepuje odmowa przyjecia dziecka
do przedszkola publicznego. Rozwazajac t¢ kwestie nalezy odwola¢ sig do pogladow
doktryny i orzecznictwa sgdowego, w ktorych przedszkola i szkoly publiczne sa na ogol
zaliczane do tzw. zakladéw administracyjnych (np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18
grudnia 1992 1. sygn. akt ITT AZP 30/92, OSNC 1993/7-8/122, LEX nr 9560). W wymieniongj
uchwale podkregiono, ze szkoly i przedszkola w strukturze administracji publicznej stanowig
przyklad szczegdlnego typu jednostek organizacyjnych, bo sg zaliczane do zakladow
administracyjnych, a wiec takich jednostek organizacyjnych, ktére sg powolane do
prowadzenia dzialalno$ci niegospodarczej na rzecz osob bedacych uzytkownikami zaktadu,
Jednym z elementéw charakieryzujacych zaklad administracyjny jest tzw. wiadztwo
zaldadowe, przejawiajace sie w rozstrzyganiu w sprawach dopuszczania do korzystania
z ustug zakladu, w okregleniu obowiazkow uzytkownikéw oraz w mozliwosci pozbawienia
uzytkownika ushug zaktadu, jezeli nie respektuje on zasad korzystania z tych ustug. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, czynnosci wladcze kierownictwa zaldadu sa realizowane w trybie
administracyjnym z wykorzystaniem w wielu przypadkach formy indywidualnego aktu
administracyjnego, a takze aktéw regulaminowych obowiazujacych w zakiadzie. Zaklady
administracyjne, stanowiac cze$¢ sktadows struktury administracji publicznej, sq poddane
kontroli i nadzorowi organéw administracyjnych, a ich organy moga by¢ rowniez wiaczone

w tok instancji administracyjnych.

Odmowa przyjecia w poczet uzytkownikow zakiadu administracyjnego, podobnie jak
wykluczenie z tego grona, ma charakter aktu administracyjnego — w zwigzku z tym,
uprawniony jest poglad, ze rowniez taki charakter ma odmowa przyjecia dziecka do
przedszkola publicznego prowadzonego przez gming; w tym przypadku mozna bytoby
rozwazaé, czy nie ma ona charakteru innego aktu z zakresn administracji publicznej, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqdami adminisiracyjmymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.).
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