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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 stycznia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2325/10)
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatoréw RP Pana Macieja Klima
oraz Pana Witolda Idczaka podczas 47, posiedzenia Senatu RP w dnfu 13 stycznia 2010 roku
w sprawie oszczednosci budzetowych w 2009 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem, uprzejmie
przedstawiam nastgpujgce informacje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczna
kraju, spowodowang ogélnoswiatowym kryzysem, zaszla konieczno$é ograniczenia
wydatkdw sektora finanséw publicznych - w tym rowniez wydatkéw budzetowych
w czesciach, kiérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz rezerwach celowych bedacych w jego dyspozycji.

Odnoszac si¢ do kwestii oszczednosci wygenerowanych w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji w 2009 roku w poréwnaniu z 2008 rokiem uprzejmie
informuje, iz w ustawie budzetowej na 2008 rok w Ministerstwie SWiA zaplanowano
wydatki ogdtem w wysokosci 164.654 tys. zt, w tym 23.152 tys. z} na wydatki majatkowe.
Pierwotnie na 2009 roku plan wydatkdw budzetowych Ministerstwa SWiA wynosit 151.773
tys. zk, w tym 9.959 tys. zt na wydatki majatkowe. W dniu 17 lipca 2009 roku uchwalona
zostala ustawa o zmianie ustawy budietowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057). W
zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowe] na rok 2009 plan wydatkéw Ministerstwa SWiA
zostal zmniejszony o kwote 17.222 tys. zt i wynosit 134.551 tys. z1, o kwote 3.067 tys. zt

ograniczeniu ulegl réwniez plan wydatkéw majatkowych i wynosit 6.892 tys. zt. W wyniku
wprowadzonych oszczednosci w 2009 roku w Ministerstwie SWiA nastapil spadek
wydatkéw w pordwnaniu do 2008 roku o kwote 30.103 tys. z, w tym wydatk6éw
majgtkowych o kwote 16.260 tys. zt.

Ponadto pragne podkreslié, ze podane powyzej wydatki dotycza jedynie srodkéw
budzetowych, tj. nie uwzgledniaja wydatkéw realizowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w ramach Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;
(Program Operacyjny Pomoc Techniczna, Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka). Przedmiotowe Srodki ze wzgledu na odrebny sposéb
ich wydatkowania i rozliczania nie podlegaly oszczednosciom w budzecie na 2009 roku.
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Najwigksze ograniczenia dotyczyly wydatkéw biezacych oraz inwestycyjnych
Ministerstwa i polegalty m.in. na zmniejszeniu:
" wykonywania biezacych remontéw oraz konserwacii nieruchomosci,
" wydatkéw zwigzanych z konserwacjz i naprawa sprzetu biurowego oraz
informatycznego, z uprzednio zaplanowanych na 2009 rok zalkupdw  srodkow
trwatych, w tym sprzetu informatycznego, kwaterunkowego oraz wyposazenia,
* wydatkow zwigzanych z ushuga sprzatania obiektow i dokonywania zakupéw
wynikajacych z realizacji tej ustugi (dot. $rodkéw czystosei),
* wydatkéw na zakup artykutéw kancelaryjno-biurowych, drukéw resortowych
1 powszechnego uzytku na potrzeby Departamentéw i Biur Ministersiwa SWiA.
Zapotrzebowanie roczne na ww. asortymenty zostato zredukowane do ok. 50%,
* zakup6w materialéw papierniczych do sprzetu drukarskiego 1 urzadzen
kserograficznych na potrzeby Departamentéw i Biur Ministerstwa SWiA
do niezbednego minimum,
®* kolumny transportowej bedacej w dyspozycji Ministerstwa, poprzez wycofanie
z eksploatacji najstarszych i najbardziej zuzytych pojazdéw,
" wydatkéw Zakdadu Obshugi Ministerstwa SWiA, gospodarsiwa pomocniczego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (redukcja zatrudnienia).
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze pracownicy Ministerstwa SWiA zostali
zobligowani do oszczednego gospodarowania artykutami  kancelaryjno-biurowymi
oraz papierem kserograficznym. Zrezygnowano réwniez z dostaw wody pitnej (poza okresem
letnim, kiedy to pracodawca zobowiazany jest zapewni¢ wodg pitng podlegtym
pracownikom). Ponadto, zostata dokonana weryfikacja zapotrzebowania Kierownictwa
i komérek organizacyjnych Ministerstwa SWiA na prasg codzienna, tygodniki
oraz wydawnictwa specjalistyczne. Ograniczane zostaty réwniez wydatki ponoszone w czasie
wyjazdéw shuzbowych przez pracownikéw Ministerstwa SWiA. Pracownicy, udajacy sie
W podréz shizbowa na terenie kraju zobowiazani zostali do korzystania, jesli istnieje taka
mozliwo$é, z ushig oferowanych przez obiekty noclegowe pozostajace w zarzadzie resortu
spraw wewnetrznych i administracji (np. hotele, internaty, oérodki policyine, strazy
granicznej oraz strazy pozarnej, itp.). Pracownikom udajacym si¢ w delegacje, zostat ustalony
dobowy limit kosztéw noclegu podczas wyjazdéw stuzbowych na terenie kraju na poziomie
100 ztotych brutto.

Odnoszac sig do kwestii zatrudnienia uprzejmie informuje, iz w okresie od dnia
1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji zatrudniono 251 oséb, za§ w analogicznym okresie 2009 roku tj.: od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia w MSWiA zatrudniono 152 osoby. Jednoczesnie w 2009 roku
zawartych zostato 60 uméw o dzielo i uméw - zlecen, co w poréwnaniu do 2008 roku stanowi
zmnigjszenie 0 129 umdéw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych

i Administracji poniosto nastgpujace koszty osobowe w zwigzku z zawartymi umowami
0 pracg oraz umowami zlecenie/ o dzielo:

" w 2008 roku roczne koszty zrealizowanych uméw zlecenie/o ‘dzielo wynosity
473.292,00 zl, zas roczne koszty wynagrodzed oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w 2008 roku wynosily 66.707.660, 21 zt,

" w 2009 roku roczne koszty zrealizowanych uméw zlecenie/o dzieto wynosily
100.890,00 zi, zas roczne koszty wynagrodzen oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w 2009 roku wynosity 68.753.948,12 zt.

Wzrost wynagrodzen w 2009 roku w stosunku do 2008 roku wynika ze Sredniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzeri w panstwowe] sferze budzetowej, ustalonego w ustawie
budzetowej na 2009 rok na 103,9% .

Odnosnie kwestii ograniczenia wydatkow budzetowych w czedciach, ktdrych
dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz rezerwach celowych
bedacych w jego dyspozycji pragne poinformowaé, iz w dniu 17 lipca 2009 roku uchwalona
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zostala ustawa o zmianie ustawy budsetowej na rok 2009, w ktdrej w poréwnaniu z ustawa
budzetows na 2009 rok z dnia 9 stycznia 2009 roku (Dz. U. Nr 10, poz. 58), ograniczeniu
ulegly wydatki na taczna kwote 1.073.059 tys. 71, z tego :

* wczedel 17 ~ Administracja publiczna 5.590 tys, zt
* wczgdci 27 — Informatyzacja 1.573 tys. zt
" wczebei 42 — Sprawy wewnetrzne 1.026.653 tys. zt
" wczgsci 43 — Wyznania religijne oraz mnigjszosci narodowe i etniczne 3.752 tys, zt
" wozgsci 80 — Regionalne izby obrachunkowe 10.291 tys. =t
" wczesci 83 — Rezerwy celowe 25.200 tys, zt

W ramach ww. 83 czesci budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji  zabezpieczone sa Srodki finansowe na realizacje
ustanowionego ustaws z dnia 12 stycznia 2007 roku wProgramu modernizacji Policfi, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007 — 2009
(Dz. U Nr 35, poz. 213). W zwiazku ww. ograniczeniami budzetowymi majacymi miejsce
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czgs$¢ zadan realizowanych w ramach
wProgramu modernizacji (...)” zaplanowano przeniesé na lata 2010 - 2011. Przeniesienie
to odbylo si¢ w dniu 2 lipca 2009 roku w drodze nowelizacji ustawy o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzqdu w latach 2007-2009"(Dz. U. toku Nr 144, poz. 1174). Zgodnie
z przedmiotows, ustawa laczna kwota wydatkow przeniesiona na lata 2010-2011 w ramach
Ww. ,, Programu modernizacyi .....” wynosi 593.504 tys. zl, z tego z czesci: 42 — 508.723
tys. 2k, 85 — Budzety wojewodéw — 59,581 tys. zt i 83 — Rezerwy celowe — 25.200 tys. zi.

Zmniejszenie wydatkéw w poszczegdlnych czesciach przedstawia si¢ nastepujaco:

Czes€¢ 17 - Administracja publiczna

Ograniczenie wydatkéw nastapito w zakresie:

» kosztéw dziatalnosci Ministerstwa — 2,272 tys. zt (w tym 240 tys. zt — wydatki majatkowe)
i dotyczylo m.n. wynagrodzen wyplacanych za udzia! w resortowych komisjach
i posiedzeniach, zakupn materialéw biurowych i ushig serwisowych, remontéw
nieruchomosci oraz zakup6w inwestycyjnych,

* zakupu ustug w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii — 3.318 tys. zt. Ograniczeniu
ulegly wydatki zaplanowane w ramach kartografii tematycznej na pozyskanie nazw
miejscowosci do Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych oraz na weryfikacje
i uzupekienie nazw obiektéw fizjograficznych. Ponadto ulegly zmianie wydatki na oplaty
za korzystanie z laczy teleinformatyczaych eksploatowanych na potrzeby systemow:
ASG-EUPOS (wielofunkcyjnego systemu precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego)
1 Geoportal (portalu internetowego udostepniajacego  uzytkownikom dane i ustugi
geoprzestrzenne) w ramach utrzymania rezultatéw tych projektéw, wspotfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej, zakoficzonych w 2008 roku.

Czes€ 27 - Informatyzacja

Ograniczenie wydatkdw nastapilo w zakresie:

* kosztéw dziafalnosci Ministerstwa — 1.477 tys. z& (w tym 146 tys. zt — wydatki
majgtkowe). Ograniczone zostaly gléwnie wydatki biezace, w tym m.in. wynagrodzenia
bezosobowe, zakup ustug, materialéw biurowych, akcesoriow komputerowych, ksiazek
i literatury fachowej oraz ushug obejmujacych wykonanie ekspertyz, wyjazdy shizbowe
krajowe i zagraniczne oraz szkolenia pracownikéw,

* zmniejszenia wydatkéw Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA — 96 tys. z
(wynajem lokalu).

Cze8€ 42 — Sprawy wewnetrzne

Z ogolnej kwoty ograniczen wydatkéw 1.026.653 tys. zt przypada na: .
Policje 802.054 tys. zi

z tego z tytuhu:

" przeniesienia czgsci zadaf realizowanych w ramach ~Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzqdu w latach
2007-2009" na lata 2010 1 2011 — 421.987 tys. zt,
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* oszczgdnosci wynikajacych z niepelnego zatrudnienia: 939 etatow pracownikéw Policji
oraz 3.000 etatéw funkcjonariuszy — 169.761 tys. zi,
" ograniczenia pozostatych wydatkéw — 210.306 tys. zi, z tego:

o zakupy materialéw, zywnosci i energii 100.933 tys. =,

o remonty, naprawy i konserwacja sprzetu 10.120 tys. =,

o zakupy ustug i oprogramowania 58.917 tys. zi,

o zakupy sprzetu tacznoscei i informatyki, uzbrojenia i techniki specjalnej oraz

kwaterunkowego 1.654 tys. zi,

o wydatki osobowe, szkolenia, podrdze shuzbowe 27.342 tys. zi,

o rownowazniki i ekwiwalenty 8.703 tys. =z,

o pozostale wydatki, w tym r6zne oplaty, podatki 2.637 tys. 2t
Straz Graniczng 140.064 tys. z1
glownie z tytutu:

" przeniesienia czesci zadan realizowanych w ramach ,,Programu modernizacji (...)" na lata

20101 2011 — 61.855 tys. zi,

» oszczednodei wynikajacych z niepelnego zatrudnienia (500 etatdow funkcjonariuszy) —

23.814 tys, =i,

= doplaty do wypoczynku oraz pomocy mieszkaniowej — 22.261 tys. zt (wyplata $wiadczer
zostata przeniesiona na rok 2010),
" ograniczenia wydatkéw rzeczowych  —24.134 tys. zt, w tym m.in.:
o zakupy materialéw i wyposazenia — 13.954 tys. zt (paliwa lotnicze oraz materialy
i smary do statkéw powictrznych, paliwa do stacji paliw, przedmioty zaopatrzenia
mundurowego, wyposazenie specjalne, pozostate materialy i wyposazenie),

o zakupy ustug — 6.517 tys. 24, w tym m.in. ograniczono zadania: rozbudowa platformy
teleinformatycznej, urnchomienie i utrzymanie systemu teletransmisyjnego, obshiga
serwisowa Centralnego Wezla Teleinformatycznego, ustuga transmisji danych dla
systemoéw mobilnych (SPIID),

o zakupy Srodkéw zywnosci — 1.588 tys. z,

o zakupy ushig telekomunikacyjnych (telefonii komérkowej oraz dostepu
do Internetu) — 600 tys. zt,

o zakupy akcesoridw komputerowych, oprogramowania i licencji — 508 tys. zt,

o zakup pséw shuizbowych, remonty, ustugi, podatki i rézne optaty — 297 tys. z.

Panstwowaq Straz Pozarna 12.990 tys. zl
z tego z tytuhu:
" przeniesienia czesci zadan realizowanych w ramach ,, Programu modernizacji (..)”

na lata 20101 2011 - 6.124 tys. z1,

® zmniejszenia dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego — 3.890 tys. z1,

* ograniczenia wydatkow biezacych — 1.490 tys. =, z tego:

o w Komendzie Gldéwnej Paristwowej Strazy Pozarej — 777 tys. zt (ograniczono
remonty, delegacje, zakupy materialow 1 ushig, szkolenia pracownikéw
oraz ¢wiczenia podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego),

o w szkolach Pafstwowej Strazy Pozarnej i Centralnym Muzeum Pozarnictwa —
691 tys. zt (ograniczono zakupy materialéw i umundurowania, sprzetu techniki
specjalnej oraz remonty),

o na obrong cywilng - 22 tys. z! (zmniejszenie zakresu i liczby uczestnikéw szkolesi
i seminariéw dotyczacych obrony cywilnej i ochrony ludnosci),

o wydatkéw majatkowych — 1.486 tys. zi.

Biuro Ochrony Rzadu 22.357 tys. z}

glownie z tytutu:

" przeniesienia czesci zadan realizowanych w ramach |, Programu modernizacii (.)”
na lata 2010 i 2011 — 18.757 tys. 21,

® oszczednodei wynikajacych z-niepelnego zatrudnienia (50 etatéw funkcjonariuszy) —
2.358 tys. zL.
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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 566 tys. zl
Ograniczono wydatki osobowe, szkolenia i podréze shuzbowe, zakupy ushug, ekspertyz,
analiz, pozostate wydatki biezace m.in. oplaty, wynajem.

Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych MSWiA 2.390 tys. zt
Ograniczono 2 zadania remontowe, uzyskano oszezednosci w wyplacie $wiadczes dla oséb
fizycznych oraz zmniejszono zakupy materiatéw eksploatacyjnych i wyposazenia
pomieszczen administracyjno-biurowych,

Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA 3.859 tys. zl
Ograniczono koszty dzialalnosci ZER MSWIA (nie zostaly ograniczone srodki na wyptate
swiadczen), z tego: wydatki biezace — 1.505 tys. 2}, a wydatki majatkowe — 2.354 tys. zL.
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA 12.864 tys. zi
Ograniczono wydatki na zakup niespersonalizowanych ksigzeczek paszportowych (9.710,5
tys. z) oraz niespersonalizowanych blankietéw matego ruchu granicznego (3.153.5 tys. z}).
Urzad do Spraw Cudzoziemcow 0.164 tys. zi

Z tego z tytulu ograniczenia:

" kosztéw dziatalnosci Urzedu — 1.569 tys. 21, z tego wydatkow:

o biezacych — 165 tys. z! (materialy informatyczne, remonty, konferencje
i seminaria, zakupy ustug),

o majatkowych — 1.404 tys. zt (wymiana dzwigu osobowego w siedzibie Urzedu,
zadanie zwiazane z poprawg bezpieczeristwa energetycznego w zakresie eksploatacji
systeméw informatycznych, ograniczenie wydatkow zwigzanych
z przygotowywanym do uzytkowania osrodkiem recepcyjnym dla uchodzcow
w Biatej Podlaskiej oraz zakupy oprogramowania i sprzetu informatycznego),

" wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia udzielane cudzoziemcom ubiegajacym sie
o nadanie statusu uchodzcy w RP — 7.595 tys. zt,

Centrum Projektéw Informatycznych 780 tys. zl
Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

Wiladz¢ Wdrazajacg Programy Europejskie 791 tys. zi
Ograniczenie wydatkéw na dzialainosé biezaca.

Panstwowy Inspekeje Sanitarng MSWiA 733 tys. zi
Ograniczono wydatki na: wynagrodzenia z pochodnymi i szkolenia, zakupy materialow
i wyposazenia, oplaty oraz ustugi.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 18.041 tys. z}

Ograniczenia wydatkéw przede wszystkim z tytutu:
* ograniczenia kosztéw dzialalnosci Ministerstwa — 11.091 tys. zt, z tego z tytulu
ograniczenia wydatkéw:

o na dzialalnosé biezacg — 8.835 tys. zt (zakup materialéw i wyposazenia, ushug
remontowych, wydatkéw osobowych, podrozy shizbowych i szkolen, skiadek
do organizacji miedzynarodowych),

o majgtkowych — 2.256 tys. z (rozbudowa sieci i systeméw teleinformatycznych,
zakup sprzgtu informatycznego i oprogramowania oraz wyposazenia biurowego),

" zmniejszenia dotacji przekazywanych z budzetu Ministerstwa — 4.820 tys. z1, z tego dla:
o Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP — 3.360 tys. 71,
o jednostek gérskiego i wodnego pogotowia ratunkowego — 1.460 tys. =1, _
* ograniczenia: funduszu nagréd Ministra, Srodkéw na realizacje programu ograniczania
przestgpczosei i aspolecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” oraz na program
»~Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZmi” — 658 tys. zi,
= oszczgdnosci zwiazanych z wydatkami na obstuge Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz
Centrum Zarzadzania Kryzysowego — 750 tys. z3,
® oszezgdnosci w zakupach ustug zdrowotnych z zakresu ratownictwa medycznego oraz
w zakupach $wiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia

zdrowotnego — 592 tys. z1.
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Czed¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Ograniczenie wydatkdw nastapito w zakresie:

" kosztéw dziatalnosci Ministerstwa — 252 tys. zt (w tym 95 tys. zt wydatki majatkowe)
i dotyczylo ograniczenia wydatkéw biezacych (w tym m.in. sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, zakupu materialéw biurowych, ushig remontowych i energii) oraz zakupow
inwestycyjnych (gtownie sprzetu informatycznego i Oprogramowania),

“ dotacji udzielanych z Funduszu Koscielnego — 3.500 tys. 2t i dotyczyto pozasktadkowych
wydatkéw z Funduszu Kodcielnego, takich jak wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuiczej i oswiatowo-wychowawczej oraz remontéw zabytkowych
obiektéw sakralnych.

Czesé 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Ograniczenie wydatkéw nastapito w zakresie:

» wydatkow biezacych — 7.564 tys. zt, z tego:

o wydatkéw placowych wraz z pochodnymi — 1.660 tys. zi,

o pozostalych wydatkéw biezacych — 5.904 tys. zt (zakupy towar6w i ushug, delegacje
stazbowe krajowe i zagraniczne zwiazane z biezaca dzialalnoscia izb,
wynagrodzenia bezosobowe, szkolenie pracownikéw, zakup  akcesoriow
komputerowych, programéw i licencji),

" sSwiadczen na rzecz oséb fizycznych — 24 tys. zt: ograniczeniu ulegly $wiadczenia
1zeczowe, wynikajace z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, np.
doptaty do okularéw korekcyjnych dla oséb pracujacych przy komputerze, ekwiwalenty
za pranie odziezy roboczej i zakup srodkéw czystosci,

" wydatkéw majatkowych — 2.703 tys. zl, z tego: inwestycje budowlane — 654 tys. zt

1 zakupy sprzetu — 2.049 tys. zh.
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