Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleine
na 65. posiedzeniu Senatu
w dniu 17 listopada 2010 .

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

Do mojego biura senatorskiego zglaszaja si¢ osoby, ktore prowadzily indywidualna dziatalnosc go-
spodarcza, a po utracie zlecenn zmuszone byly dokona¢ likwidacji tej dzialalnosci. Niektoére z nich reje-
struja si¢ jako osoby bezrobotne w powiatowych urzedach pracy. Znaczna cze$¢ poczatkujacych
przedsiebiorcow skorzystata z mozliwosci oplacania przez pierwsze dwadziescia cztery miesiace prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz rentowe od obnizonej pod-
stawy, nie mniejszej jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych). Mozliwo$¢ optacania sktadek w preferen-
cyjnej wysokosci wprowadzona zostala przez ustawodawce w celu utatwienia rozpoczynania dziatalno-
Sci gospodarczej przez poczatkujacych przedsiebiorcow oraz zachecenia obywateli do tworzenia w ten
spos6b nowych miejsc pracy. Po uplywie okresu dwudziestu czterech miesiecy wielu przedsi¢biorcéw,
ktoérzy skorzystali z preferencyjnej wysokosci sktadek, prowadzito nadal dzialalnos$¢ gospodarcza, co do
zasady oplacajac skladki od kwoty réwnej 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecz-
nego (art. 18 ust. 8 wyzej wymienionej ustawy). Znane mi sg sytuacje, ze przedsiebiorca, ktéry na po-
czatku 2008 r. rozpoczal dzialalno$¢ gospodarcza i oplacal przez blisko trzy lata regularnie skladki
emerytalne i rentowe (2 lata preferencyjne, 10 miesiecy od podstawy wynoszacej 60% przecietnego wy-
nagrodzenia), a potem zmuszony by}, z uwagi na warunki rynkowe, zlikwidowa¢ swoja dziatalnosc¢ go-
spodarcza i zarejestrowac si¢ jako osoba bezrobotna, dowiaduje si¢ w powiatowym urzedzie pracy, ze
pomimo oplacania przez blisko trzy lata sktadek spotecznych, nie jest on uprawniony do otrzymania za-
sitku dla bezrobotnych. Powiatowe urzedy pracy, wydajac decyzje o odmowie przyznania prawa do za-
sitku dla bezrobotnych, wskazuja jako podstawe prawna art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérym prawo do zasitku przyshuguje bez-
robotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uplywie siedmiu dni od dnia zarejestrowania si¢ we wtasci-
wym powiatowym urzedzie pracy, z zastrzezeniem art. 75, czyli wowczas, jezeli nie ma dla niego
propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodowego dorostych, szkolenia, prac
interwencyjnych lub robét publicznych oraz jezeli w okresie osiemnastu miesigecy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania, lacznie przez okres co najmniej trzystu szesédziesigciu pieciu dni byt zatrudnio-
ny i osiagal wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego ist-
nieje obowigzek oplacania sktadki na Fundusz Pracy. PowyzZsza regulacja prawna prowadzi do razaco
nieprawidlowych oraz niesprawiedliwych konsekwencji dla przedsi¢biorcy, ktéry przez blisko trzy lata
lojalnie odprowadzal sktadki spoleczne, a w sytuacji, gdy prowadzona przez niego dzialalno$¢ gospodar-
cza znalazla si¢ w kryzysowej sytuacji, nie moze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony panstwa.

W zwiazku z powyzszym mam nastepujace pytania do Pani Minister.

Czy w ministerstwie trwaja aktualnie prace legislacyjne majace na celu nowelizacje wspomnianych
przepisoéw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nowe-
lizacje idaca w kierunku, ktéry umozliwialby uwzglednienie przy ustalaniu prawa do zasitku dla bezro-
botnych okresu, kiedy byly przedsigbiorca odprowadzal skladki na ubezpieczenie spoleczne na
preferencyjnych zasadach?

Czy ministerstwo planuje przedlozy¢ parlamentowi projekt ustawy ulatwiajacej bylym przedsiebior-
com uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych?

Czy w ocenie Pani Minister obowiazujace regulacje odnosnie do nabywania prawa do zasilku nie sg
krzywdzace dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina





