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Odpowiadajac na oswiadczenia zlozone przez Pana Senafora Stamstawa Karczewskiego
(pismo z dnia 12 listopada 2009 r. sygn.. BPS/DSK-043-2103/09), dotyczace likwidacji
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz sytuacji finansowej wojewodztwa
mazowieckiego, uprzejmie informuje co nastgpuje.

Pragne na wstegpie poinformowaé, odnoszac sie do oSwiadczenia Pana Senatora dotyczacego
odstapienia od likwidacji gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych, iz w dniu
24 wrzesnia 2009 r. ogloszone zostaly ustawy reformujace finanse publiczne tj. ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241), ktore majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., w wyjatkami
okreslonymi w przepisach wprowadzajacych.

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadza niezbedne i gruntowe zmiany
w organizacji i zasadach funkcjonowania sektora finanséw publicznych. Nie przewiduje ona
bowiem m.in. dalszego funkcjonowania wszystkich pafstwowych i samorzadowych
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych. Jednoczesnie, wychodzac naprzeciw
postulatom jednostek samorzadu terytorialnego o zachowanie zakladéw budzetowych
w samorzadzie terytorialnym, ustawa systemowa przewiduje dalsze funkcjonowanie
zakladow budzetowych w sferze stricte samorzadowej, ograniczajac jednak zakres ich
dzialalnosci do dziedzin enumeratywnie wskazanych w ustawie (np. gospodarka
mieszkaniowa, ustugi komunalne, zaopatrzenie w energie i gaz, cmentarze...).

Podkredlenia wymaga, ze istotny i konstruktywny wkiad w ksztaltowanie rozwigzan
zawartych w nowej ustawie o finansach publicznych, m.in. réwniez w zakresie dotyczacym
zakresu dziatalnodci wykonywanej przez samorzadowe zaklady budzetowe, wniosla sirona
samorzadowa, uznajac za szczegélnie korzystne dla jakosci zarzadzania finansami
publicznymi m.in. likwidacje tzw. gospodarki pozabudzetowej.

Zamierzona zmiana w organizacji sektora finanséw publicznych dokonana zostanie przy
jednoczesnym - stosownym do potrzeb - zatrudnieniu pracownikéw likwidowanych
podmiotéw, jak i wykorzystaniu skiadnikéw majatkowych oraz $rodkéw finansowych
jednostek organizacyjnych w taki sposéb, aby zachowaé zdolno$¢ do nieprzerwanego
$wiadczenia ustug publicznych. Warunki organizacyjno-prawne, majatkowe i techniczne



umozliwiajace dokonanie zmiany w organizacji sektora finanséw publicznych, przy
speieniu zasady zachowania ciagloci organizowania i §wiadczenia ustug wiazacych sig
z wykonywaniem konkretnych zadah publicznych oraz zasady ..plynnego przejscia” do
nowych realidw, stwarza bowiem ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Ustawa ta takze daje mozliwos¢
przeksztalcenia gospodarstw pomocniczych pafstwowych jednostek budzetowych
w instytucje gospodarki budzetowe;.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze przepisy ww. ustawy wychodza naprzeciw potrzebom
uregulowania spraw pracowniczych w zakresie likwidowanych podmiotéw. Ustawodawca,
majac w szczegbélnosci na wzgledzie utrzymanie ciaglosci zatrudnienia pracownikow
jednostek sektora finansow publicznych uregulowal kwestie gwarantujace ostony dla
pracownik6w lkwidowanych jednostek, okreSlajac miedzy innymi warunki rozwigzania
stosunkdw pracy i nawigzywanie nowych uméow.

W opinii Ministerstwa Finans¢w, implementacja proponowanych zmian w zakresie
reorganizacji sektora finanséw publicznych, polegajaca na likwidacji zakladéw budzetowych
oraz gospodarstw pomocniczych moze mieé¢ wplyw na rynek pracy. Jednakze wydaje sig, ze
rozwiazania przyjete w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych nie spowoduja groZnych nasigpstw spoltecznych, skutkujacych
poglebieniem sie bezrobocia na rynku pracy. Nalezy podkreslic, iz ww. ustawa wprowadzita
okres przejsciowy — jednego roku — na przystosowanie calego sektora do rozwigzah
zawartych w nowych przepisach, co oznacza, Ze proces reorganizacji zostanie zakonczony
z koncem 2010 r. W tym czasie upowaznione organy, j. dysponenci czgsci budzetowych oraz
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, beda podejmowaly decyzje
w zakresie wyboru formy organizacyjnej dla dalszej realizacji zadan publicznych
wykonywanych dotychczas przez likwidowane podmioty. Od dzialan podejmowanych przez
poszezegdlnych kierownikow jednostek, zarowno w zakresie wykorzystania pracownikdw
likwidowanych podmiotéw, jak i sposobu wykonywania zadan publicznych realizowanych
dotychczas przez te podmioty, bedzie zalezal ostateczny ksztalt rynku.

Pragng zapewni¢ Pana Senatora, Zze zalozeniem tworcéw nowej ustawy o finansach
publicznych bylo wprowadzenie takich rozwiazan, ktére z jednej strony zapewnialyby
stabilizacje, a jednocze$nie usprawnilyby organizacje finanséw publicznych w Polsce.
Stabilnos¢ finanséw publicznych jest bowiem jednym z fundamentéw trwalego rozwoju
gospodarczego panstwa. Dzialania podejmowane w zakresie reformy finanséw publicznych
przez obecny Rzad uwzgledniaja zaistniala sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju 1 wychodza
naprzeciw skutkom kryzysu oraz wymagan stawianych przez spoleczenstwo, co wydaje sig
by¢ istotnym argumentem przemawiajacym za shusznoscig i celowoscia nowych regulacji.

Odnoszac si¢ natomiast do o§wiadczenia Pana Senatora dotyczacego sytuacji finansowej
wojewodztwa mazowieckiego, przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

Obecny system wplat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29, 30 i 31 ustawy z dnia
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 1.
Nr 88, poz. 539 z pdZn. zm.), z przeznaczeniem na czegs¢ rownowazaca (gminy i powiaty)
iczesé regionalng (wojewddztwa), jest zwigzany z systemem wyréwnywania dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, w wyniku redystrybucji $rodkéw pomigdzy tymi
jednostkami (system poziomego wyrownywania dochodow).

Instytucja wplat byla przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego (Orzeczenie z dnia
23 pazdziernika 1996 r. sygn. Akt K /1/96 oraz wyrok z dnia 25 lipca 2006 r. sygn. Akt



K 30/04, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,,funkcjonowanie wptat wyréwnawczo-
korekeyjnych (...) jest konstytucyjnie dopuszczalne (...).

Poczgwszy od 2008 1. czgs$é réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin powiatdw oraz czgsé
regionalna dla wojewddztw sg rozdzielane miedzy poszczegodlne jednostki wedlug ustawowo
okreslonych zasad. Do konca 2007 r. zasady podzialu byly okreslone w rozporzadzeniach
Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 25 ww. ustawy o dochodach jednosiek samorzadu terytorialnego czgsé

regionalng subwencji ogolnej, pochodzacg z wplat wojewddztw, dzieli sig nastepujaco:

*  20% - migdzy wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od 110% Sredniej
stopy bezrobocia w kraju,

*  40% - migdzy wojewddztwa, w ktérych powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wojewodztwa jest wyzsza od powierzchni drég wojewddzkich w kraju
w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

= 10% - migdzy wojewddztwa, w ktérych PKB w wojewodztwie w przeliczeniu na
1 mieszkanca wojewodztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na
1 mieszkanca kraju,

* 15% - miedzy wojewodztwa w zaleinosci od wysokodci wydatkow biezacych,
poniesionych w roku poprzedzajacym rok bazowy na regionalne kolejowe przewozy
pasazerskie,

*  15% - migdzy wojewddztwa, w ktérych planowane dochody na rok budzetowy z tytutu
czedci wyréwnawczej i kwot wehodzacych w sklad czesci regionalnej subwencji ogdlnej,
pomniejszone o planowana kwote wplaty do budzetu panstwa sa nizsze od dochodow
planowanych z tego samego tytulu na rok bazowy.

W roku 2008 i 2009 dwa wojewodztwa dokonujace wplat do budzetu panstwa,
tj. wojewodztwo dolnoslaskie i mazowieckie otrzymaly réwniez czesé regionalng subwencji
ogblnej. W 2008 1. wojewddztwo dolnolaskie otrzymalo 14.897.484 zt (123% wplaty),
natomiast wojewodztwo mazowieckie 71.458.919 zi (10% wplaty). W 2009 1. wojewodztwo
dolnoslaskie otrzymalo 41.192.158 zt (268% wplaty), a wojewddztwo mazowieckie
156.256.916 z (18% wplaty).

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego pismem z dnia 22 pazdziernika 2009r.
nr BF.LWP./NK/0728-3/09 wystapil do Ministra Finanséw w sprawie zmiany obecnie
obowigzujacego systemu ustalania wplat do budzetu panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
problematyka dokonywania wplat sygnalizowana byla nie tylko przez Wojewddztwo
Mazowieckie, ale réwniez przez miasta na prawach powiatu oraz omawiana byla na
posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W zwigzku z postulatami strony samorzadowej, Wspolprzewodniczacy Zespoh ds. Systemu
Finanséw Publicznych Komisji Wsp6lne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze strony
rzadowej, wystapil do Wspolprzewodniczacego Zespolu ze sirony samorzadowej
o przedstawienie - w trybie pilnym - uzgodnionej propozycji strony samorzadowe]j w sprawie
sposobu naliczania wplat do budzetu panstwa.

Do chwili obecnej propozycja taka nie zostala przedstawiona.

Whplaty wojewddztw samorzadowych do budzetu panstwa byly takze przedmiotem
posiedzenia Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu
5 listopada 2009 r. W materiatach przygotowanych na to posiedzenie, Ministerstwo Finanséw
przedstawilo analizg¢ wplat jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na cze$é
rownowazgcy 1 regionalng subwencji ogdlnej i szczegblowo odniosto sie do rozwigzan
zaproponowanych przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.



Z uwagi na zaawansowanie prac nad ustawg budzetowa na ok 2010 1 uchwatami
budzetowymi jednostek samorzadu terytorialnego, nie jest mozliwa zmiana zasad
dokonywania wplat przez samorzady, ktdrych dochody na I-go mieszkanca zZnacznie
przekraczaja srednia krajowa na 2010 rok.

Jednoczesnie, pragne podkresli¢, iz dostrzegajac potrzebg dokonania modyfikacji systemu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego Rzad, w porozumieniu ze sirong
samorzadowg, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, powotat Zespot roboczy,
ktérego zadaniem jest wypracowanie strategicznych zmian w zakresie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W sklad Zespolu, ktéry podjat juz prace, wchodza przedstawiciele
strony samorzadowe] Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
reprezentanci Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Ministra Infrastruktury. W ramach prac Zespolu rozwazane beda rézne propozycje zmian
w systemie finansowym jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez przedstawione
przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przedstawiajac powyzsze, zdaniem Ministerstwa Finanséw, trudno uzna¢ za zasadne
stwierdzenie zawarte w Pana oéwiadczeniu, iz ,sytuacja finansowa wojewodztwa
mazowieckiego jest krytyczna”.

Z zestawienia planowanych i wykonanych dochodéw, wydatkéw, zobowiazan oraz wskaznika
zadtuzenia, sporzadzonym w oparciu o dane ze sprawozdan za 3 kwartaty 2009 roku wynika,
ze dochody wojewodztwa mazowieckiego zostaly zrealizowane na poziomie 51,7% a wydatki
na poziomie 45,9%. Po 3 kwartatach 2009 roku dochody biezace byly wyzsze od wykonanych
wydatkow biezacych i w rezultacie budzet wojewodztwa mazowieckiego zamknagl sig
nadwyzka operacyjng w wysokosci 134 min zl.
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