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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 18 marca 2010 r. (znaki: BPS/DSK-
043-2538/10), uprzejmie przedktadam odpowiedZ na o§wiadczenie Pana Senatora Piotra
Kalety zlozone podezas 50 posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r. w sprawie
"Apelu Rady Migjskiej Kalisza i prezydenta miasta Kalisza do rzadu i parlamentu RP z dnia
25 lutego 2010 r. w sprawie wycofania z legalnej sprzedazy substancji psychotycznych,
psychoaktywnych, tak zwanych dopalaczy”. Ponizsza odpowiedZz  zostala udzielona

z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow.

W zwiazku z Decyzja 2008/206/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 3 marca
2008 r. Ministerstwo Zdrowia znowelizowalo ustawe z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pozn. zm.). Projekt nowelizacji
zostal opracowany w celu wprowadzenia pod kontrole prawna substancji o nazwie
benzylopiperazyna (1-benzylopiperazyna, BZP). W wyniku prac legislacyjnych, w dniu
20 marca 2009 1. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniy narkomanii
(Dz. U. Nr 63, poz. 520), kiora weszla zycie w dniu 8 maja 2009 1. Przedmiotowa nowelizacja
pozwolila objaé kontrola zaréwno benzylopiperazyne (BZP) wpisang do Zalacznika
nr 2 w wykazie Substancji psychotropowych grupy II-P, jak réwniez po uwzglgdnieniu
poprawki poselskiej 17 innych substancji 1 roslin psychoaktywnych wpisanych do Zatacznika
nr 1 w wykazie Srodkéw odurzajacych grupy I-N  ww. ustawy. W sumie objeto kontrolg

ustawowsg, 18 substancji i roglin psychoaktywnych.



W opinii Ministerstwa Zdrowia koniecznos¢ wycofania przez sklepy z dopalaczami
(smart shops) wielu substancji i roglin, ktore od lat byly wykorzystywane w celu odurzania
sie spowodowana objeciem ich kontrola, byla jak najbardziej sluszna i w ocenie na dzied
dzisiejszy bardzo skuteczna. Wykorzystywane w poprzedniej ofercie sklepéw substancje takie
jak: BZP, JWH-0I8, vodliny Salvia Divinorum, Mitragyna Speciosa, Argyreia Nervosa,
o ktorych informowalo Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) nic znajdujg latwo zamiennikow i obecnie sa zastepowane voslinami
i substancjami, o ktérych dzialaniu psychoaktywnym brak jest powaznych doniesien
naukowych (Theobroming, Geranium). Nalezy podkreslié, ze z handlem tzw. dopalaczami
zmagajq sie z lepszym lub gorszym efektem wszystkie pafstwa Unii Buropejskiej. Smarf
shops — sklepy handlujace dopalaczami istnieja w wigkszosci krajow Europy. Najwigeej jest
ich w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii. Jak do tej pory zaden z krajow europejskich

nie zdelegalizowal dziatalnosci tych sklepow.

Zgodnie z zestawieniem austriackiego Urzedu Bezpieczenstwa Zdrowia Publicznego
(Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen) z dnia 26 sierpnia 2009 1. o dziataniach
poszczegdlnych panstw UE w zakresie kontrolowania substancji i roslin, kidre mogg by¢

obecne w dopalaczach Polska wprowadzita pod kontrolg najwigksza ilos¢ substancji i roslin.

Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia majgc na uwadze potencjalng potrzebg oceny
i szybkiego objecia kontrolg niebezpiecznych substancji czy roélin psychoaktywnych,
prowadzilo wspélne dzialania z Glownym Inspektoratem Farmaceutycznym w celu
wypracowania projektu takiej regulacji ustawowej, ktéra umozliwilaby przeniesienie wykazu
érodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych z ustawy do rozporzadzenia. Takie
rozwigzanie datoby mozliwo$é szybkiej reakcji na pojawienie sie nowych, wczesnie]
nieznanych substancii o dziataniu psychoaktywnym, co byloby skutecznym dzialaniem wobec
mozliwosci wykorzystania nowych substancji i rodlin w ofercie sklepéw oferujgacych
dopalacze. Glowny Inspektor Farmaceutyczny we wspolpracy z Departamentem Zdrowia
Publicznego i Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii opracowal projekt
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii zmierzajacego do wypracowania szybkiej
$ciezki obejmowania kontrola tymezasowa substancji, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze
mogg byé niebezpieczne dla zdrowia publicznego. Intensywne prace nad ww. projektem

prowadzone sg obecnie w Ministerstwie Zdrowia.

W opinii Ministerstwa Zdrowia kwestia tzw. dopalaczy nie moze by¢ skutecznie

rozwigzana wylacznie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

o]



narkomanii, regufujacej kwestie zwigzane wylacznie ze $rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, znajdujacymi si¢ w zalacznikach do ustawy. Wyzej
wspomniane, podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia dziatania koncentrowaly sie na
wyeliminowaniu dostepu do substancji, kiére spelniaja kryteria drodkéw odurzajgcych
i substancji psychotropowych (BZP, Salvia Divinorum, JWH-0-18). Z opinii przedstawione]
przez przedstawiciela Policji podezas spotkania Zespotu ds. Administracji 1 Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie tzw. dopalaczy
wynika, ze cel ten zostal czasowo osiggniety w okresie kilku miesigcy po wejsciu w zycie
nowelizacji z dnia 8 maja 2009 r. ustawy o przeciwdzialaniv narkomanii. Kolejna
wspomniana wyzej inicjatywa podjeta przez Ministerstwo Zdrowia ukierunkowana jest na
opracowanie i wdrozenie instrumentéw prawnych, umozliwiajacych objecie czasows kontrolg
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych mogacych prowadzi¢ do uzaleznienia
od nich oraz okredlenie procedur i trybu prowadzenia tzw. oceny ryzyka. Rozwigzanie
powyzsze bedzie stanowi¢ bardzo wazny element dziatai ukierunkowanych na szybkie
i sprawne podejmowanie decyzji o wycofaniu niektérych substancji i podejmowania
ostatecznych decyzji w oparciu o naukowo zweryfikowang oceng tych substancji. Nadal
jednak w ofercie sklepdw z dopalaczami moga pozostawac substancje nawet psychoaktywnie
obojetne, ktére nie beda objete Zadnym z powyzszych instrumentéw prawnych i umozliwig

dalsze dziatanie tych sklepow.

Niezaleznie od powyzszego, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii
w  wyniku informacji otrzymanych od Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) wskazalo na zasadno$¢ objgcia kontrolg (wpisania do
zalacznika ustawy o przeciwdzialania narkomanii poprzez szybkq nowelizacjg) substancji
psychoaktywnej o nazwie mefedron. W zwigzku z tym Departament Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia wystapil do Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii
o opinie i uzasadnienie dodatkowego objecia szesciu innych substancji, ktére zgodnie
z informacjami Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA) sa lub mogg by¢ wykorzystywane w dopalaczach.
Pismen z dnia 31 marca 2010 roku Minister Zdrowia zwrécil si¢ z prosbg o opinig o wyzej
wymienionych substancjach w zakresie koniecznosci ich konirolowania do Instytutu
Ekspertyz Sadowych Krakowie i do Katedry i Zakiadu Farmakologii Dos$wiadczalne]
i Klinicznej WUM. Po uzyskaniu opinii z ww. instytucji zasadne moze okazal sig

uruchomienie procedury legisiacyjnej obejmujace] tylko i wylacznie siedem ww. substancii,



z uwagi na pilng potrzebe wskazang w pismie Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania
Narkomanii, Przygotowano projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzialanin narkomanii

z wpisanymi w zatgcznikach ww. substancjami.
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Do wiadomodci:
Departamentu Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do pisma znak:
DSPA 4813-13-(1)/10




