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W nawigzaniu do pisma z dnia 9 sierpnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3946/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Stanistawa Jurcewicza podczas
82. posiedzenia Senatu w dniu 5 sierpnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w punktacyi
wnioskdw o dotacje z , Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalmych 2008-2011% w celu
zwigkszenia szans projektéw dotyczqeych usuwania szkdd powstajacych w lokalnej infrastrukiurze
drogowej, spowodowarych wywozem kruszyw, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstgpie wskaza¢ nalezy, iz Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011, ustanowiony uchwata Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 roku,
jest instrumentem pomocy Rzadu dla jednostek samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z przebudows, budows oraz remontami drog Iokalnych. Shuzy on
wzmocnieniu zdolnoscei inwestycyjnej samorzadu lokalnego w obszarze drogownictwa, poprzez
wsparcie realizowanych w (ym zakresie zadan gmin i powiatéw srodkami dotacji celowej
z budzetu paristwa. Dzigki rzadowemu wsparciu, w dwéch rocznych edycjach ww. Progreamu,
jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly ponad 2,2 tys. lokalnych inwestycji na drogach
gminnych i powiatowych, Zadaniami dofinansowanymi w ramach Programu objetych zostalo
tacznie ok. 5,6 tys. km drég lokalnych, w tym ok. 2,4 tys. km drég gminnych i ok. 3,2 tys. km drég
powlatowych. W trwajacej ostatniej edycji rocznej obowiazujacego Programu, podejmowana jest
realizacja projektéw inwestycyjnych i remontowych, ktérych istotna czes¢ shuzyé bedzie
odbudowie i modernizacji drég znmiszczonych lub uszkodzonych w wyniku ubiegloroczne;j
powodzi. _
Dotychczasowe wyniki realizacji Programu wskazujg na prawdopodobiefstwo znaczacego
przekroczenia zakladanego wstepnie przez Rade Ministréw rezultatu koficowego, jakim miala byé
modernizacja ok. 6 tys. km drég lokalnych. Przy zalozeniu utrzymania w 2011 roku poziomu
wykonama zadar inwestycyjnych i remontowych osiagnietego w latach poprzednich, ostatecznym
efektem funkcjonowania Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalmych 2008-2011 moze
by¢ realizacja inwestycji lokalnych obejmujacych facznie ok. 8 tys. km drég samorzadowych,
majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin i powiatéw oraz poprawy warunkow i jakosci
zycia ich mieszkaricéw. Rozmiar lokalnych inwestycji drogowych, realizowanych dzigki wsparciu
srodkami budzetu padstwa, stanowi potwierdzenie znaczenia ww. Programu, jako skutecznej
formy wspoidziatania Rzadu i samorzadu terytorialnego na rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb
obywateli w sferze infrastruktury komunikacyjnej. Efekty wdrozenia Programu wskazuja na
korzysci plynace z potgczenia wysitkéw wspdlnot samorzadowych oraz administracji rzadowej,
podejmowanych w tak waznym dla spolecznosci lokalnych obszarze drogownictwa.

Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, jak kazdy program
wieloletni, obowigzuje w ograniczonym horyzoncie czasowym i 2011 rok jest ostatnim rokiem
jego funkcjonowania. Tym niemmiej, wymierne rezultaty wykonania Programu w kolejnych latach
jego realizacji oraz ich udzial w zaspokajaniu potrzeb spofecznogci lokalnych w zakresie dostepu
do funkcjonalnej infrastruktury drogowej, przemawiajg za zasadnoscig kontynuacji wdrozonych
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W tym obszarze dziatan prorozwojowych po 2011 roku. W tym celu, w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji podjete zostaly prace nad przygotowaniem projektéw dokumentéw
niezbgdnych do wdrozenia nowego programu rzadowego, ktéry stanowilby kontynuacije
dotychczasowego Programu wieloletniego. Efektem tych prac jest projekt programu wieloletniego
pn. ,.Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych — Eiap II Bezpieczeristwo — Dosteprosé —
Rozwdj ™, ktory byl juz przedmiotem konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Projekt nowego programu wieloletniego przewiduje rozbudowany system kryteriw oceny
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji drogowych, stanowigcy odzwierciedlenie IOZSZErzonego
w stosunku do Narodowege Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 katalogu
szczegGlowych celéw programowych, uwzgledniajacego priorytetowe aspekty bezpieczenstwa
uzytkownikéw drég oraz spolecznosei lokalnych, dostgpnosci komunikacyjnej, a takze
efektywnosci instytucii publicznych. Zaréwno dotychezas obowiazujacy, jak i projektowany nowy
system oceny wnioskdw, nie zawiera natomiast kryteriow odnoszacych sie do stanu technicznego
drog, z wyjatkiem przypadku ich uszkodzenia lub zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej, a wiec
zdarzenia naglego, ktérego czas, miejsce i skala wystgpienia sg trudne lub niemozliwe do
przewidzenia, a skutki — nierzadko katastrofalne dla infrastruktury drogowej. Wynikajacy
z zapisow programowych brak powigzania stanu technicznego drogi z ocena wniosku o wsparcie
zadania inwestycyjno-remontowego ma racjonalne i pragmatyczne uzasadnienie. Przyjecie
rozwigzania premiujgcego wnioski o dofinansowanie inwestycji na drogach bedacych w zhym
stanie technicznym, mogloby bowiem sklaniaé zarzadcéw drog lokalnych do zwlekania
z podejmowaniem dzialani naprawczych, w nadziei zwiekszenia szans na ich dofinansowanie
z budzetu pafistwa w ramach programu wieloletniego. Skutek taki bylby sprzeczny
z wyznaczonymi przez Rade Ministréw celami programowymi.

Z powyzszych wzgledéw nie moze zostaé uwzgledniona w projekcie nowego programu
wieloletniego przywotana w przedmiotowym wystapieniu zmiana dotyczaca uzupelnienia systemn
naboru wnioskéw o kryterium preferujace projekty zakiadajace modernizacje drég szczepélnie
narazonych na uszkodzenia w wyniku transportu kruszyw. Nie oznacza to jednak,
iz wnioski odnoszace si¢ do takich drég lokalnych nie moga korzystaé z preferenci wynikajacych
+ z innych projektowanych kryteriéw oceny. Mozna do nich zaliczyé w szczegdlnosci przewidziane
w projekcie nowego programu kryterium uwzgledniajace wplyw realizacji zadania na poprawe
dostgpnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych, a takze przedsicbiorstw
i zakladéw pracy o istotnym znaczeniu dla spolecznosci lokalnej, za jakie mozna z pewnoscig
uznac m.in. kopalnie kruszyw. '

Przedstawiajac powyzsze pragng dodatkowo poinformowad, iz projekt programu
wieloletniego pn. ,.Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych — Etap I Bezpieczeristwo —
Dostepnosé — Rozwdj”, jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych. Po ich
zakonczeniu oraz zaopiniowaniu projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, zostanie on skierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow,
a nastepnie — przediozony Radzie Ministréw. Harmonogram nowego programu wieloletniego
przewiduje przeprowadzenie przez wojewodéw pierwszego naboru wmioskéw jednostek
samorzgadu terytorialnego o dofinansowanie inwestycji drogowych we wrzesniu 2011 roku.
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Do wiadomosci:
Deparlament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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