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W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza zloZzone na 72.
posiedzeniu Senatu w dniu 17 marca 2011 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci zwigkszenia
srodkéw finansowych, aby umozliwialy one refundacje wynagrodzen miodocianych
pracownikéw w 2011 r., przedstawiam ponizsze wyjasnienie:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
postadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodawcow
prowadzacych przygotowanie zawodowe mlodocianych, nie jest wiasciwym organem
odpowiadajacym za edukacj¢ milodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie osob
mlodych objetych obowiazkiem nauki, tj. oséb do 18 roku zycia, odpowiada Minister
Edukacji Narodowej 1 do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian w szkolnictwie
zawodowym. Aktualnie prowadzone sa prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie osSwialy iniektorych inmych ustaw, zawierajacym propozycje nowych regulacji
prawnych reformujacych system ksztalcenia zawodowego. Przygotowywane obecnie przez
resort edukacji zmiany legislacyjne sprawia, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe szybciej
i elastyczniej bedzie reagowalo na zachodzgce na rynku pracy zmiany. Zatem system edukacji

bedzie [epiej przygotowywat absolwentow szko! zawodowych do podjecia zatrudnienia.



Ponadto nalezy takze wyjasnié, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji'
Narodowe] i Sportu z dnia 1 lipca 2002 1. w sprawie prakiycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr
113, poz. 998, z pdZn. zm.) praktyczna nauka zawodu ucznidw jest organizowana przez
szkole, natomiast praktyczna nauka zawodu mlodocianych jest organizowana przez

pracodawce, kidry zawart z nimi umowe o prace w celu przygotowania zawodowego.

W warunkach polskich od lat polowa 0sob uczgszezajgcych do szkol zawodowych to
mlodociani pracownicy — osoby objete obowiazkiem nauki, zgodnie z przepisami
oswiatowymi, ale jednoczesnie zatrudnione przez pracodawcow w celu przygotowania
zawodowego. To rozwigzanie przeznaczone jest dla miodziezy, ktora cechuje si¢ przewaga
uzdolnien praktycznych i w zwigzku z tym preferuje nauke poprzez dzialanie. Dodatkowym
atutem tej formy edukacji jest niewielkie wynagrodzenie wyplacane miodocianym
(a refundowane pracodawcom ze $rodkéw Funduszu Pracy), co oznacza wsparcie socjalne
mlodziezy z rodzin ubogich. Przygotowanie zawodowe mlodocianych pracownikéw

z zalozenia powinno jedynie uzupelniaé system edukacji szkoinej.
Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego mlodocianych na
dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U, 2008, Nr 69, poz. 415 z pdzn. zmianami),
jest to MOZLIWOSC REFUNDACJI WYNAGRODZEN pracodawcom i skiadek na
ubezpieczenie spoteczne dla mtodocianych pracownikéw, ktorzy majg umowy o prace w
celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwoéch formach: nauki zawodu (2-3
lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesiecy); zgodnie z przepisami wynagrodzenie
miodocianych moze byé refundowane w kolejnych latach nauki zawodu odpowiednio w
wysokosci 4%, 5% 1 6% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe] 1 sg to obecnie kwoty rzedu 137 zt, 171 2z 1 206 z1.; przy formie przyuczenia do
pracy refunduje sig¢ 4% przecigtnego wynagrodzenia (137 zb). Dystrybucjg tych Srodkéw
zajmujg si¢ Ochotnicze Hufce Pracy. Samorzad wojewddztwa okresla, po zasiggnieciu
opinii wajewddzkiej rady zatrudnienia, na podstawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci,
wykaz zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow
moze by¢ dokonywana refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawcg na
wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne miodocianych. Zawody, za ktore
mozliwe jest dokonywanie refundacji, powinny byé zawodami, na ktére jest
zapotrzebowanie (tzw. deficytowymi pod wzgledem podazy sily roboczej) na rynku

pracy, aby miodociani konczacy ksztalcenie zawodowe nie =zasilali szeregow

bezroboinych;



2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zatrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracedawcom obligatoryjna
dotacja za wyksztalcenie mlodocianego po zakonczeniu przygotowania zawodowego
(wczesniej finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysokosei 4 587
zl, przy 3-letnim okresie ksztalcenia - 7 645 zl, a w przypadku przyuczenia do pracy — 240
zl za kazdy miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegajg waloryzacji o wskazniki inflacji, a ich
wysokosé wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn. 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty
(Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdzn zm.). Dystrybucja tych srodkéw realizowana jest
przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie
budzetowej, srodki przeznaczome dla Ochotniczych Hufcow Pracy na refundowanie
wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow okreslone
zostaly na kwote 170 min zl. Taka kwotg srodkéw dysponuje Komendant Glowny OHP z
przeznaczeniem na zawieranie nowych umoéw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji
wynikajacych z umow zawartych w roku 2009 1 2010. W ubieglym roku wydano na ten
cel kwote 230 min zL

Zdaniem Komendanta Gléwnego OHP ustalona w planie finansowym Funduszu
Pracy na 2011 r. kwota srodkéw na refundacje wynoszaca 170 mln zl nie zabezpieczy nawet
w calodci zobowigzan wynikajacych z juz zawartych przez OHP uméw z pracodawcami,
Niezbedne $rodki Funduszu Pracy do penej realizacji wyplat na podstawie zawartych umadw,
to kwota ponad 205,6 min zt. W zwigzku z powyzszym deficyt drodkéw na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z podpisanymi umowami wynosi 35,6 min zl, Natomiast brakujace
$rodki na refundacje wynikajace z wnioskow zgloszonych przez pracodawcow w 2010 roku

i zaopiniowanych pozytywnie przez OHP to kwota 113,7 mln zt.
Ponadto srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obligatoryjne

dotacje za wyksztalcenie miodocianych pracownikow byly znacznie wyzsze niz $rodki
skierowane na refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 min zl. Natomiast w planie

Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwotg 303 min zl.

Komendant Glowny OHP dysponuje srodkami finansowymi Funduszu Pracy
przeznaczonymi na refundacj¢ wynagrodzen 1 w zwiazku z tym moze podejmowac
zobowiazania finansowe tylko do wysokosci srodkow zabezpieczonych na ten cel w planie
finansowym, gdyz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych mogg zacigga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw (...) pomniejszonej o platnosci wynikajace ze zobowigzan

zaciggnigtych w latach poprzednich (...).



W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Komendant Glowny OHP jest
wlasciwym organem do podjecia decyzji o zawieraniu umow o refundacje wynagrodzern
wyplacanych miodocianym pracownikom, a takze o wstrzymaniu zawierania umow
w sytuacji braku mozliwosci sfinansowania zobowigzan wynikajacych z tych umdw

w ramach srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel w planie Funduszu Pracy na
2011 r.
Rada Ministrow okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sig

m.in. konieczno$cig ograniczenn wydatkow publicznych w celu korekty deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz
ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych 2z koniecznoscig
uzupelniania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z
dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajgcego w wyniku przekazywania czesci
skladki emerytalne; do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych narastajace
zagrozenia dla dtugu publicznego, ktéry zbliza sie do II progu ostroznosciowego, okreslonego
w ustawie o finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany
w funkcjonowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie interesow przyszlych
emerytéw, z drugie] — zmnigjszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Na 700 mid zt
zadfuzenia, az 200 mid z} jest wynikiem finansowania OFE tym dlugiem. Tylko w 2010 r.
wysokos¢ refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zf zas od
poczgtku reformy emerytalnej w 1999 r. do 2010 r. bezposredni koszt refundacji z budzetu
panstwa ubytku sktadki emerytalnej w FUS wskutek jej przekazania do OFE wynidst ok. 162
mld zt. Po uwzglednieniu kosztu finansowania koszt refundacji wzrasta o kolejne 61,5 mld zi.
Reforma okazala sie wigc bezwzglednie konieczna. Zgodnie z projektem rzadowym, w latach
2012-2013 zmniejszeniu z 7,3% do 2,3 % ulegnie skiadka przekazywana do OFE.
W kolejnych latach sktadka przekazywana do OFE bedzie stopniowo rosnag, tak aby w 2017
roku osiagna¢ 3,5%. Ustawa o zmianie niektdrych ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych zostala uchwalona przez Sejm w dniu 28 marca 1 wejdzie
w zycie z dniem ! maja br.

Wejicie w zycie ustawy spowoduje istotne ograniczenie wydatkow budzetu panstwa
na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE czgsci sktadki emerytalne;.
Nalezy zaznaczy¢, Zze deficyt budzetu panstwa z ww. tytutu rosnie w tempie ok. 2.000 min zi
miesieczne. Taka oszczednos$¢ ograniczy potrzeby pozyczkowe panstwa, realizowane
dotychczas na rynku pienieznym oraz zwigzane z tym koszty, przez co zmniejszy si¢ rowniez
zagrozenie wspomnianego wyze] przekroczenia II progu ostroznosciowego. Ograniczenia

wydatkéw budzetowych skutkujaecych zmniejszeniem deficytu budZzetowego warunkuja
A ,



uzyskanie ewentualnej zgody Ministra Finanséw na zmiang planu finansowego Funduszu
Pracy i zwiekszenie jego wydatkow w 2011 r. w oparciu o przepisy ustawy o finansach
publicznych.

Decyzja w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Pracy oraz zwigkszenia
Jjego wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zgodnie z wnioskiem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej nalezy do Ministra Finanséw. Tak przewiduje art. 29 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych, zgodnie z ktérym zmiany kwot
przychodéw 1 kosztéow panstwowego funduszu celowego ujetych w planie finansowym
dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem, po uzyskaniu zgody
Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. Istotnym elementem takiej
decyzji jest wigc opinia komisji Sejmu. Bez pozytywnej opinii Komisji do Spraw Finanséw
Publicznych Sejmu oraz zgody Ministra Finansow zwigkszenie wydatkow Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu nie jest mozliwe.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystgpit w dniu 25 lutego 2011 r. do Ministra
Finanséw o wyrazenie zgody na zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy w 2011 . o kwote
1.200 mln z&. W dniu 7 marca 2011 r. Minister Finanséw odmowit udzielenia takiej zgody
uzasadniajac ja wdrozeniem procedur oszczednosciowych dotyczacych koniecznoscl
ograniczenia nadmiernego deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych do 3 % PKB
w 2012 r. Z ta samg datg Minister Pracy i Polityki Spoleczne] wystapil o opini¢ Komisji
Finansdw Publicznych Sejmu. Do chwili obecnej taka opinia nie wplyngta do resortu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 11 kwietnia 2011 r. ponownie wystgpit
z wnioskami do Ministra Finanséw 1 Komisji Finanséw Publicznych Sejmu w celu dokonania
zwigkszenia wydatkéw Funduszu Pracy w 2011 r. na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, tym razem o kwote 1.500 mln zk.

W dniu 13 kwietnia 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapit takze
0 wyrazenie zgody przez Ministra Finansow na dokonanie zwigkszenia w planie finansowym
Funduszu Pracy wydatkéw na realizacje umdéw w sprawie refundacji pracodawcom kosztéw
wynagrodzen wyplacanych mlodocianym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
o pracg w celu przygotowania zawodowego oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od
refundowanych wynagrodzen miodocianych pracownikdw ksztalcacych sie w zawodach
wysoce deficytowych na rynku pracy i uczestnikéw Ochotniczych Hufcow Pracy.

Nalezy takze wyjasnic, 12 ograniczenie §rodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyptacanych miodocianym nie pozbawia miodziezy mozliwosci
ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracedawcy, ktérzy podpisali
z miodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sg tymi umowami

zZwiazani 1 powinni je kontynuowac. Pracownicy miodociani stanowiac niewykwalifikowang
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sife robocza przyczyniaja sie do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jesli pracodawca
nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownika
miodocianego, to przeznaczane na te zobowigzania kwoty sa i tak znacznie nizsze niz
wydatki, jakie musialby ponies¢ na wynagrodzenic i skladki pracownika
niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci miodzi ludzie, z ktorymi
pracodawcy rozwiaza umowy o pracg moga kontynuowaé obowigzek nauki w systemie szkol
zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sg przewidziane prakityki zawodowe. Osoby
pochodzace 2z rodzin najbiedniejszych powinny za§ uzyska¢ wsparcie systemu
stypendialnego.

Na koniec pragne zapewnié, iz jestem gleboko przekonana o koniecznosci
wspierania  kszialcenmia milodych Iudzi odbywajacych przygotowanie zawodowe
u pracodawcow, a ograniczenie Srodkéw na refundacje pracodawcom wynagrodzen

wyplacanych miodocianym pracownikom nie wynika zmoich decyzji, lecz okolicznosci

opisanych powyzej.
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