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W odpowiedzi na pytania, zawarte w o$wiadczeniu Pana Senatora Stanistawa Jurewicza,
ziozonym podczas 47. posiedzenia Sematu RP w dnmig 13 stycznia 2010 r., dotyczace
informacji w $rodkach masowego przekazn o wynikach kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w Telewizji Polskiej S.A., przestane przez Panig Marszatek przy
piSmie z dnia 20 stycznia 2010 r. (ar BPS/DSK-043-2317/ 10}, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych informaciji i wyjasnien.

Najwyz’sza_ Izba Kontroli przeprowadzila w 2009 r. kontrolg planows, na zlecenie
Komisji Skarbu Pafstwa Sejmu RP, w zakresie gospodarowania mieniem oraz realizacii
zadan nadawcy publicznego przez Telewizjg Polska S.A. (TVP S.A.). Kontrolg objeto ww.
dziatalno$é TVP S.A. oraz Ministra Skarbu Pafistwa — wykonujacego funkcje wlascicielska
wobec Spéfki — w latach 2007-2009 (I poirocze). Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
negatywnie skontrolowana dzialalnoéé TVP S.A., ze wzgledu na zakres stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Dolcamenty pokontroh:le NIK, 4. Informacja o wynikach kontroli gospodar awama

mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego przez Te elewizje Polskq S.A. (nr ewid.:
160/2009/P/09/071/KNO) oraz wystapienia pokontrolne skierowane do skontrolowanych

- jednostek, zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie mtemetowej

NIK www.nik.gov.pl.

Warszawa, dnia 4§ lutego 2010 r.



Wymieniona wyzej Informacja upubliczniona zostala w grudnin 2009 r. a w styczniu

2010 r., byla przedmiotem posiedzenia: Komisji Skarbu Paristwa oraz Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu Sejmu RP, a takze Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP.

W zalaczeniu przekazuje tekst ww. Informacyi.

W nawiazaniu do pytad sformutowanych przez Pana Stanistawa Jurewicza, Senatora RP,

wyjasniam, co nastepuje.

I.

W Informacji o wynikach kontroli wskazano m.in. na nieprawidlowosci finansowe
Wawnione w czasie kontroli, na 1aczna kwote 149.709,8 tys. zl, kidre zostaly wyliczone
wedlug obowiazujacych w NIK standardéw kontroli. Nalezy podkreslié, ze nie w kazdym
przypadku stwierdzone nieprawidlowosci finansowe s4 tozsame z ich nieprawidlowym
wydatkowaniem. W tym przypadku sposéb interpretacji ustaledi kontroli i ich

prezentowanie przez media nie jest precyzyjne.
Nieprawidlowoéci finansowe stwierdzone przez NIK dotyczyly ogélem kwoty

149.709,8 tys zt, w tym: |

1) wydatkowanej z naruszeniem prawa - 87.645,0 tys. zi, z tego: stanowigcej
przekroczenie w 2007 r. i 2008 . wynagrodzen ponad dopuszczaine prawem
(87.349,9 tys. z1) oraz udzielonych zaméwien publicznych z naruszeniem przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych (295,1 tys. zh),

2) wydatkowanej z naruszeniem zasad  zarzadzania finansami, okreslonych
W wewngtrznych przepisach Spéiki - 7.722,4 tys. zi,

3) niewskazanej w obowiazujacej sprawozdawczodci, dotyczace; udzielonego
zamowienia publicznego - 14.304,1 tys. =i,

4) wydatkowanej w nastgpstwie dziatan z naruszeniem prawa, kidre dotyczyly wyplat
zasadzonych odszkodowan ‘bylym pracownikom z tytuly niezgodnego z prawem
rozwigzania uméw o prace - 391,2 tys. zl,

5) stanowigcej potencjalne finansowe skutki nieprawidlowoéci - 39.647,1 tys. 7, z tego:
zanizenie podatku dQchﬂdomago,odﬂos—ﬁﬁ»z—yeznyeh—(—2%;050;6‘1ys:"z})"0‘r‘a_z' Zanizenie

~ podatku dochodowego od oséb prawnych (16.596,5 tys. zi).

W wyniku kontroli ustalono, ze nagrody roczne wyptacone czlonkom Zarzadu TVP S.A.
za 2007 r i 2008 r. — przyznane na podstawie uchwal Rady Nadzorczej Spotki - mie niaty
uzasadnienia w $wietle art. 10 ust. 1 ustawy z dmia 3 marca 2000 1. o wynagradzaniu oseb
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kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, ze zm.), wedlug
ktérego nagroda roczna moze by¢ przyznana w zaleznosci od osiagnigtych wynikdéw

finansowych lub stopnia realizacji innych zadan.

W ww. okresie znacznie pogorszyly sie wyniki finansowe Spolki. Za 2007 r.
wypracowany zysk ze sprzedazy ustug wynidst 94.846 tys. zt (o 33,2% nizszy niz
W 2006 1.), a za 2008 r. uzyskano strate w wysokosci 46.852 tys. zt. W znaczacym stopniu
nastapit spadek posiadanych érodkéw pienigznych Spétki: z 553.402,3 tys. zt na koniec
2006 1. do 311.956,4 tys. zt na koniec 2007 r. oraz 157.806,9 tys. z} na koniec 2008 r.

Zarzad Spdlid nie realizowal réwniez nalozonych na niego zadan w zakresie
okreslenia strategicznych - kderunkdw rozwoju  Spdlki oraz wieloletniej  polityki
programowej, finansowe;j, inwestycyinej i kadrowej, a takze nie wyegzekwowal od
podlegtych dyrektoréw jednostel organizacyjnych opracowania wieloletnich plandw
programowych 1 emisyjnych, plandéw rozwoju technologicznego i zalupu licencji oraz
planéw ekonomiczno-finansowych. Zaniechanic tych dziatan bylo jedng z podstawowych
przyczyn pogarszania si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowsj Spéiki, a w konsekwencji

koniecznosci wystapienia o udzielenie kredytu bankowego.

Walne Zgromadzenie Akcjonarfuszy (Minister Skarbu Panistwa) nie udzielito za
20071 2008 r. absolutorium czlonkom Zarzadu Spolld, uzasadniajac swoja decyzje m.in.:
brakiem kompleksowej strategii Spotki, nieprawidlowodciami w zarzadzaniu kadrami
oraz wynikami konfroli Padstwowej Inspekcji Pracy i Urzedu Kontroli Skarbowej
wLodzi. Podkreslié nalezy takze, ze dwéch czlonkéw Zarzadu, ktérym pPrzyznano
nagrody za 2008 r., zostalo zawieszonych w czynnoéciach z dniem 19 grudnia 2008 r,
(do korica kadencji), a w sprawie dziatania na szkode Spétki m.in. przez ww. czionkéw
Zarzadu zostalo wszezete dochodzenie o przestgpstwo okreslone w art. 585 § 1 Kodeksu
spotek handlowych.

W swietle powyzszych faktéw, przyznanie przez Rade Nadzorcza TVP S.A. nagrod

rocznych czlonkom Zarzadu za 2007 i 2008 r. nie znajdowalo merytorycznego

i ekonomicznego uzasadnienia. S R :

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola wystapity przypadki zatrudmiania
i wynagradzania pracownikéw niezgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami
prawnymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowiazujacymi w Spélce. Z uwagi na
brak docelowej struktury i wielkodci zatrudnienia - zafrudnianie i zwalnianje



pracownikéw w TVP S.A. nie bylo poprzedzone rzetelng analiza, w tym takze pod

wzgledem mozliwoéci finansowych Spétki.

W latach 2007-2008 zostaly przekroczone odpowiednio o0 6,5% i 6,2% maksymalne
wskazniki  przyrostn przeciginego  miesigcznego wynagrodzenia, okredlone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie wskasnikéw
przyrostu przeciginego miesiecznego wynagrodzenia w 2007 r. (Dz. U. Nr 225,
poz. 1637) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2007 1. w sprawie
wskaznikéw przyrostu przeciginego miesiecznego wynagrodzenia w2008 r.
(Dz. U. Nr 212, poz. 1559).

Wynagrodzenia osobowe i honoraria pracownikdw, ktére Spétka mogla zaliczyd

wcigzar kosztéw 2007 r., zostaly przekroczone o 31.622,9 tys. zI, a w 2008 r

0 55.727 tys. zl.

W okresie objetym kontrolg zawarto umowy o prace z 20 osobami na samodzielnych
stanowiskach doradcéw Zarzadu TVP S.A., ponoszac koszty z tego tytulu w lacznej
kwocie 7.305,4 tys. z1, w tym: 2.040,9 tys. zt w 2007 r, 3.542,5 tys. zt w 2008 r.,
1.722,0 tys. zt w I péiroczu 2009 r. Zatrudnianie doradcdw odbywato sie z naruszeniem
wewnetrznych uregulowar obowiazujacych w Spélce. Nieprawidlowosci w tym zakresie
polegaty na braku merytorycznych uzasadnien do 16 wnioskéw o zatrudnienie doradcow
Zarzadu (sposréd 20 zatrudrnionych) oraz nieprzestrzeganiu zasady, ze pierwsze
zatrudnienie w TVP S.A. odbywa sie na podstawie umowy na okres prébny (odstapienie
od tych zasad mozliwe bylo tylko w szczegdlnych przypadkach). Tymczasem
w 12 przypadkach zawarto umowy na czas okreslony a w dwéch na czas nieokreélony.
Ponadto, zatrudnieni doradcy nie otrzymali zakresu zadar i obowiazkéw na piSmie, co nie
pozwalaib na obiektywna oceng ich pracy oraz rozliczenia z wykonanych obowiazkdw

pracowniczych.

W kontraktach kierowniczych — w trakeie ich obowigzywania — dokonywano
niekorzystnych zmian z punkiu widzenia finanséw Spdétki. W latach 2007-2009
777777 kontraktéw Iderowniczych, w _tym 125 na korzysé -

(Ipdirocze) dokonano 133 zmian

pracownika, ktére dotyczyty m.in.: zmian warunkéw wypowiadania klauzuli o zakazie
konkurencji (z mozliwoéci wypowiedzenia przez obie strony, na mozliwosé
wypowiedzenia wylacznie przez pracownika), wydhuzenia okresu obowiazywania umdw .
0 zakazie konkurencjii z szeSciu do dwunasty mtiesigey, zwickszenia wysokosci

odszkodowania z tytuh zakazu konkurencji (przyznawanych od 40% do 100% wysokosci



wynagrodzenia), zmian wysokosci odszkodowania z tytulu rozwiazania umowy na czas
okreslony przed uplywem okresu, na ktéry byla zawarta oraz przyznania prawa do

odszkodowania za wezesniejsze rozwigzanie umowy przez pracodawce.

W Spélce brak bylo uiegulowaﬂ w zakresie wymaganych kwalifikacji i wyksitaicenia
oraz systemu rekrutacjii na poszczegdlnych stanowiskach, w tym kierowniczych.
Brak zobiektywizowanych kryteridw i wymagan oraz systemu rekrutacji - w ocenie NIK
— sprzyjat duzej uznaniowosci w zatrﬁduianiu, a takie byl przyczyng duzej fluktuacji

kadry kierowniczej 1 ponoszenia wysokich kosztéw.

W latach 2007-2009 (I péirocze) rozwiazano Umowy o pracg z 65 osobami z kadry
kierowniczej (67% oséb zatrudnionych na tych stanowiskach), w tym w I polroczu
2009r. z 26 dyrektorami i zastgpcami dyrektoréw, z czego z 21 — za wypowiedzeniem
przez pracodawce. Koszty z tytulu rozwiszania uméw z osobami zatrudnionymi na
stanowiskach kierowniczych wyniosty ogdlem 9.399,1 tys. z}, w tym: odszkodowania dla
53 0s0b — 4.915,3 tys. zl, wyplaty dla 58 oséb — zwolnionych z obowiazlu wykonywania
pracy — 380,8 tys. zt oraz inne koszty (m.in. z tytul skroconego okresu wypowiedzenia
oraz zakazu konkurencji) — 4.103 tys. zi.

Stwierdzono réwniez przypadki zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacjach,
w ktérych - zgodnie z Kodeksem pracy — powmna by¢ zawarta umowa o pracg. Powyzsze
dziatanie zostalo zakwcstlonowane takze przez Panstwowa Inspekcje Pracy, ktdra
wnioskowala o zaniechanie praktyk zawierania umdw cywilnoprawnych w warunkach
wykonywania pracy odpowiadajacych stosunkowi pracy oraz 0 przeksztalcenie umdéw
cywilnoprawnych w umowy o pracg z czierema osobami, wykonujacymi czynnosci
W jednostce  organizacyjnej Spotki. Z pracownikami Spéfd zawarto w 2007 r.
6.667 uméw cywilnoprawnych, a w 2008 r. — 5.566 umdw cywilnoprawnych, ponoszac
z tego tytutu koszty odpowiednio: 8.834,9 tys. z1i 10.546,7 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidlowosci w dzialalnogci Spotki wskazuja na niewtasciwy sposdb
wykonywania obowiazkéw statutowych przez Radg Nadzorcza TVP S.A,,

W szczegllnosci w zakresie rzetelnej oceny sprawozdan finansowych oraz sprawozdar

Zarzadu z dziatalnosci, a takze egzelowowania strategicznych planéw wieloletnich Spotid.

Minister Skarbu Parstwa zlecit w grudniu 2007 1. { sierpnin 2008 r. Radzie Nadzorczej
TVP S.A. spowodowanie przeprowadzenia audytow zewnqﬁznych w Spoélce w kwestiach
budzacych watpliwoéci Ministra oraz wystapil, w zwigzku z watpliwosciami co do
prawidlowosci gospodarki finansowej prowadzonej przez TVP S.A. do Generalnego



Inspektora Kontroli Skarbowej o przeprowadzenie kontroli. Wyniki ww. kontroli staly sie
m.in. przestanka do nieudzielenia przez Ministra Skarbu Panistwa, wykonujacego
uprawnienia Walnego Zgromadzenia TVP S.A., absolutorium czionkom Zarzadu i Rady
Nadzorczej Spotki za 2008 .

Ponadto, w wyniku analizy raportéw z ww. aundytéw, Minister Skarbu Panistwa zlozyl
- do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotéw zawiadomienie o podejrzeniu popekienia
CZynu noszgcego znamiona przestepstwa okreslonego w art. 77 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm)),
tj. sporzadzenin sprawozdania finansowego za 2007 r. niezgodnie z przepisami
Ww. ustawy Iub zawarciu w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych. Nalezy podkreslié,
ze Rada Nadzorcza Spétki zatwierdzila ww, sprawozdanie nie wnoszac zastrzezen co do
dziatalnosci Zarzadu w tym okresie, a audytowi zewnetrznemu nadata Klauzule tajnosei
»poufne” w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie

informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 . Nr 196, poz. 1631, ze zm.).

W ocenie NIK, powyzsze fakty wskazujg na nierzetelne wylkonywanie przez Rade
Nadzorcza TVP S.A. swoich obowiazkdw w waznych obszarach dzialania Spéiki.

Ustalono, ze TVP S.A. zawierala w skontrolowanym okresie umowy na uslugi prawnicze,

doradeze i konsultingowe, ponoszac z tego tytulu koszty w lacznej Lkwocie
17.687,8 tys. zt, w tym: w 2007 r. — 7.591,6 tys. z1, w 2008 1. ~ 5.778,9 tys. zl, w 2009 r.

I péhocze) —4.317,3 tys. zl.
W przypadku szesciu spoiréd 16 zbadanych uméw stwierdzono dziatania
Z naruszeniem przepiséw prawnych, w tym wewngtrznych uregulowari obowigzujacych
w Spélce, polegajace na; '
1). zawarciu umowy na obshuge prawna na kwote 59,5 tys. zt z kancelaria prawna, ktérej
wybor nie by} poprzedzony postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego,
2) zawarciu umowy zlecenia o wartodci 54 tys. z1 na Swiadczenie ushig prawniczych bez

uzgodnienia z Biurem Prawnym zakresu i warunkéw wykonania umowy,

3) poniesieniu kosztéw z tytulu realizacji czterech uméw (sposréd 16 skontrolowanych)
o lacznej wartosei 158,05 tys. zi, ktérych przedmiotem byly ustugi prawne zwiazane
z ochrong débr osobistych pracownikdw Spotki, pomimo braku wystarczajacego

uzasadnienia.



Ponadto, w ocenie NIK, brak bylo uzasadnienia korzystania w takim zakresie z ustug
prawniczych, doradczych i konsultingowych, ZWazywszy na roéwnoczesne zatrudnianie
duzej liczby (od 20 do 22) prawnikéw w Biurze Prawnym Spélki posiadajacych prawo

wykonywania zawodu radcy prawnego.

W Spdlce funkcjonowalo Biuro Aundytu i Xontroli Wewngtrznej, ktdre przeprowadzilo
61 kontroli oraz 23 zadania audytowe. Wyniki ww. kontroli i audytu — w roznorodnych
formach (sprawozdan, wystapien, informacji) — byly przedkladane Radzie Nadzorczej

oraz Zarzadowi Spétki.

Do najwainigjszych nieprawidlowodci stwierdzonych przez ww. jednostke
organizacyjna TVP S.A. nalezaly: brak strategii programowej, dublowanie w regulaminie
organizacyjnym Spotki zadan jednostek organizacyjnych, niewlasciwa polityka zakupdw
programowych, brak wewnetrznych regulacji w zakresie zasad ; sposobu planowania
zadan remontowych oraz opéZnienia w przekazywaniu wewnetrznych aktéw prawnych do
jednostek organizacyjnych. Wyniki audytéw i kontroli nie byly w pelni wykorzystywane

w podejmowaniu dziatar naprawczych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslonymi w art. 31 b ustawy o radiofonii
i telewizji, Zarzad Spéiki byt zobowiazany do sktadania KRRiTV rocznych i kwartalnych
sprawozdan ze sposobu wykorzystania wplywow pochodzacych z oplat abonamentowych,
obrotu prawami do audycji, reklam i audycji sponsorowanych, dotacji budzetowych
iinnych Zrédel. Na podstawie ww. dokumentéw dokonywano rozliczer wykorzystania
srodkdw przekazanych zaliczkowo nadawcom publicznym z wyodrebnionego rachunku

w KRRiT na finansowanie zadan wynikajacych z realizacji misji publicznej.

Przepisy prawne nie obligowaly Zarzadu i Rady Nadzorczej Spélki do przekazywania
KRRITV informacji o sytacji ekonomiczno — finansowej TVP S.A. Obowiazkiem
Zarzadu TVP S.A bylo przekazywanje. Ministrowi Skarbu Pafstwa sprawozdan
kwartalnych o sytuacji ekonomiczno-finansowej, w celu biezacej analizy w ramach

sprawowania nadzoru wiascicielskiego oraz rocznych sprawozdar finansowych, celem

ich oceny 1 zatwierdzenia przez Walne Zgromadzenie reprezentowane przez Ministra. .

Q 090 v .

o,




