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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 29 kwietnia 2009 1., znak:
BPS/DSK-043-1590/09, dotyczace odwiadezenia zlozonego podczas 31. Posiedzenia Senatu RP
W sprawie niepokojace] sytuacji finansowej Zalkladu Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie
informugje.

Sytuacja finansowa Funduszy Ubezpieczen Spolecznych jest w Znaczacym stopniu
uzalezniona od realizacji zalozen bedacych podstawa, konstrukcji jego planu finansowego. Dwie
najwazniejsze grupy to zalozenia makroekonomiczne i prawno-systemowe. Ich realizacja w innej
niz zatozono formie lub wielkodci jest zazwyczaj znaczacym czynnikiem powodujacym
rozbieznosci pomiedzy planowanymi a wykonanymi przeplywami finansowymi, przez co Zaldad
zmuszony bedzie do pokrycia powstalego niedoboru 2 dotacji z budzetu parstwa {(zaplanowana
w budzecie na 2009 r. dotacja dla FUS wynosi 30.958.283 tys, zf) lub ze srodkéw pozyskanych
z kredytow.

Najwazniejszymi  wskaznikami wplywajacymi na przychody FUS Sa przecigtne
miesigczne wynagrodzenie oraz  zatrudnienie W gospodarce narodowej. Przeprowadzone
symulacje wykazaly, ze zmiana wskaznika wzrosty wynagrodzen lub zatrudnienia w gospodarce
o I pp. w stosunku do planowanych moze skutkowaé nizszymi wplywami ze skladek na
ubezpieczenia spoleczne do FUS rzedu 1,0-1,1 mld zi.

Przychody FUS w pierwszym kwartale br. wyniosly ponad 35,3 mld zI (24,6% planu)
i byly wyzsze o blisko 5,0 mld zI od przychodéw w analogicznym okresie 2008 roku, z czego
najwigkszg pozycje stanowily skladki na ubezpieczenia spoleczne, Iktérych kwota wyniosta

21,7 mld zl wg wplywow (24,7% plam). Oznacza to, ze pomimo pogarszajacej sig sytuacji na



rynku pracy do FUS w I kwartale br. wplynglo o 7,0% wiecej érodkow z tytulu skladek na

ubezpieczenia spoleczne niz w analogicznym kwartale 2008 rolku.

Wydatli Funduszu w pierwszym lwartale 2009 roku wyniosty ponad 36,6 mld zl, co
stanowio 24,8% wydatkéw zaplanowanych na biezacy rok. Kwota ta jest o 4,7 mid z} wyzsza
(14,6%) niz w analogicznym okresie ubieglego roku, co wiaze sie ze wzrostem wydatkéw na
swiadczenia, w wyniku m.in. wyzszego niz zakladano wskaznika waloryzacji (106,1% wobec
zaldadanego w planie 105,7%). Ponadto obserwuje sig znaczny wzrost liczby wyplacanych
$wiadezen, glownie w zwigzku z korzystaniem z uprawnienl do wezesniejszej emerytury przez
mezcezyzn wrodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktorzy osiagneli wiek 60 lat i legitymowali sie co
najmniej 35-letnim okresem skladkowym i nieskladkowym lub co najmniej 25-letnim okresem
skladkowym i nieskladkowym, jezeli zostali oni uznani za catkowicie niezdolnych do pracy
(ma mocy wyroku Trybunatlu Konstytucyjnege). W marcu br. z tego tytulu wyplacono
swiadczenia dla blisko 167 tys. oséb przy planowanej liczbie 103,2tys. osdb (szacowane
zwigkszenie wydatkow FUS w skali roku ok. 1,6 mid zf). Do innych czynnikew mogacych
skutkowac zwigkszeniem wydatkdw FUS nalezg m.in.

—  silniejszy niz w latach poprzednich wzrost podstawy wymiaru $wiadezer i kwoty bazowej na
skutek obnizenia (facznie o 5 pp.) sktadki rentowej finansowanej przez. ubezpieczonego;

— podwyzszenie podstawy wymiaru zasitkow 1 $wiadezen w wyniku realizacji postanowien
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 1. (szacowane skutki wyréwnan wraz z
odsetkami za okres 3 lat rzedu 1,9 - 3,5 mid z1);

—  przyznanie prawa do zasilku chorobowego ubezpieczonym, ktérzy ukoriczyli 50 lat do
31 grudnia 2008 1. poczynajac od 15 dnia niezdolnosci do pracy w ciggu roku
kalendarzowego;

— zaliczenie oplaconych skladek przez osoby prowadzace firmy i przebywajace na urlopie
macierzyfiskim lub wychowawczym od 1999 r. do daty wejscia w zycie ustawy, na poczet
zaleglych 1 biezacych sldadek prowadzacym w dalszym ciagu dziatalno$¢ oraz zwrot
zaplaconych skiadek w gotdwece w przypadku, gdy zainteresowana juz nie prowadzi
dzialalnosci;

— umozliwienie z dniem 8 stycznia 2009 r. pobierania $wiadczeli osobom kontynuujacym
zairudnienie u pracodawcy na rzecz kidrego wykonywano prace bezposrednio przed dniem
nabycia prawa do emerytury;

— ponowne ustalenie podstawy wymiaru $wiadczen dla  okreséw pozostawania
w stosunku pracy, za kiory nie mozna ustalié podstawy wymiaru skladek 1 przyjecie
obowigzujacego w tym okresach kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace (tzw. ,,okresy

zerowe”).



Majac na uwadze powyzsze zagrozenia, Zaldad na biezaco monitoruje sytuacje finansows
Funduszu i podejmuje dzialania sluzgee zapewnieniu $rodkow niezbednych dla utrzymania
plynnosci wyplat realizowanych $wiadczen.

Zgodnie z informacjg Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, aktualnie Fundusz
posiada w bankach komercyjnych linie kredytowe na kwotg 2,5 mld zl. W przypadku znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji gospodarcze] w IT polowie roku (w szczegdlnosci na rynku pracy),
oraz gdyby dotacja do FUS z budzetu panstwa okazala si¢ niewyslarczajgca, Zaklad podejmie
dalsze kroki w celu zwigkszenia dostepnej puli kredytdéw dla Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Pragne doda¢, ze w budzecie panstwa w planie FUS po stronie wydatkéw zabezpieczone
zostaly érodki na kwotg 56.456 tys. zl z przeznaczeniem na splate ewentualnych odsetek z tytutu
zaciggnigtych kredytéw w bankach komercyjnych.

Jednoczesnie odnoszac sig do podniesionego w oswiadczeniu problemu niekorzystne;
struktury demograficzne] spoleczenstwa, uprzejmie informuje, ze istomie zachodzace w Polsce
procesy demograficzne skutkowaé beds w przysziosci spadkiem liczby osdb w wieku
produkcyjnym. Zmiany te, o ile nie bedzie towarzyszyl im znaczacy wzrost zatrudnienia
(w szczegolnosei osob po 50. roku zycia), mogg doprowadzié do kurczenia sig liczby oséb
pracujacych oraz dynamicznego wzrostu liczby osob korzystajacych z réznego typu swiadezen
z systemu pomocy i zabezpieczenia spolecznego. W efekcie rosnaé bedzie presja na system
podatkowy 1 finanse publiczne, co prowadzi¢ moze do wzrostu kosziéw pracy, fiskalizmu
i spadku potencjatu wzrostu gospodarczego.

W zwiazlu z powyzszym, uprzejmie informuje, ze resort pracy i politykd spolecznej
przygotowal program ,,Solidarno$é pokolen - dzialania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b po 50 - tym roku zycia”. Program ten jest pakietem dziatan rzadowych zmierzajgcych do
poprawy stopnia zatrudnienia oséb powyzej 50 - tego roku Zycia w Polsce, kidra jest niezbedna
dla utrzymania wysokiego potencjatu wzrostu gospodarczego w Polsce w perspektywie kolejnych

killcunastu lat,




