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Ustosunkowujac si¢ oswiadezenia zlozonego przez senatora Kazimierza Jaworskiego w
sprawie dzialan rzadu odnodnie do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli,
przekazanego pismem znak BPS/DSK-043-604/08, uprzejmie sktadam nastepujace
wyjasnienia,

Obecne dziatania rzadu skierowane sa przede wszystkim na likwidacje narostych na
przestrzeni lat barier administracyjnych, ograniczajacych mozliwoéé odpowiedniego
wykorzystania juz istmiejacego potencjatu. Konieczne Jest zracjonalizowanie procesu
inwestycyjnego, a takze zwiekszanie aktywnoéci samorzadéw lokalnych, ktérym umozliwia
sie¢ kreowanie nowych warunkdw rozwoju zgodnie z europejskimi standardami. W tym
kierunku zmierza, poddany obecnie konsultacjom spofecznym, projekt ustawy o zmianie
usiawy Prawo budowlane, ustawy - o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niekiorych innych ustaw. Proponowane w nim rozwigzania wzmocnia oddzialywanie
samorzadow lokalnych przede wszystldm w zakresie ustalania standarddw projeldtdw 1 ich
lokalizacji, jak rowniez zwiekszy udziat inwestoréw, umozliwiajac im aktywny udziat w
finansowaniu realizowanych przedsiewzied, z okredleniem optacalnych dla strony prywatnej i
publicznej zasad wspélpracy. Wzmocnienie roli planu miejscowego i ustalenie wskaznikéw
urbanistycznych pozwoli na znaczne uproszczenie procedur administracyjnych, migdzy
innymi poprzez rezygnacje z decyzji o pozwoleniu na budows, a takze w sprawie pozwolenia
na uZytkowanie i zastapienie ich odpowiednimi procedurami rejestracji. Tak znaczace
uproszczenie, a w konsekwencji przyspieszenie procesu inwestycyjnego, powinno przede
wszystlim wplynaé na bardziej dynamiczny rozwéj budownictwa jednorodzinnego.



Polityka mieszkaniowa juz od lat stata sig domena wiadz lokalnych, dlatego z budzet
panstwa na wsparcie misszkalnictwa przeznaczane sa, W pordwnanin z wydatkami jednostek
samorzadu terytorialnego, stosunkowo niewielkie $rodki. Nie liczac starych zobowiazan
budzetowych, takich jak refundacja premii gwarancyjnych i wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych, zdecydowana wiekszodé srodkow budzetowych przeznaczona jest na
programy inieszkaniowe skierowane do rodzin w trudnej sytuacji finansowej, Do osdb
niezamoznych i éredniozamoznych skierowane sa trzy programy - wszystkie sg monitorowane
i stopniowo udoskonalane, Najwigkszych zmian wymaga, dzialajacy najdiuzej, bo od ponad
12 lat, program spolecznego budownictwa czynszowego. W tym olresie znacznie zmienity
sig uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne, otoczenie regulacyjne, stopien rozwoju
instytucji finansowych, dynamika rynku nieruchomosci, aspiracie obywateli itp. Ponadio
zidentyfikowano szereg barier rozwoju w samej konstrukeji programu, przede wszystldm w
jego zbytnim uzaleznieniu od mozliwoéci finansowania z budzetu panstwa. Dlatego wydaje
sig, ze nadszed! czas na pewna modyfikacje programu. Majac swiadomo$é powaznych
rozbieznosci w ramach sérodowisk zaangazowanych w budownictwo spoteczne (inwestoréw,
najemedw, samorzgdéw) Ministerstwo Infrastruktury przedstawi w najblizszych miesigcach
zatozenia zmian w obecnie obowiazujacych przepisach regulujacych budownictwo spoleczne,

Od 2004 r. paristwo wspiera samorzady gmimne (a od 2007r. takze organizacje spoteczine)
dotacjami na budowsg mieszkan dla oséb najubozszych (ustawa =z 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych - Dz.U. Nr 251 poz. 1844) i oséb znajdujacych sie w szczegllnie
cigzkiej sytuacji zyciowej (mieszkania chronione). Dotacje udzielane sa ze srodkdéw Funduszu
Doptat w BGK, zasilanego Srodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu. Wsparcie
otrzymuja przedsigwziecia polegajace zaréwno na budowie, jak 1 zalupie 1 remoncie
mieszkan na rynku witdrnym a takze adaptacje budynkdéw niemieszkalnych na mieszkalne.
Obecne zasady udzielania finansowego wsparcia funkcjonuja od 2007 r. Padstwo
dofinansowuje czedé kosztéw inwestycji - w zaleznosci od rodzajn przedsigwziecia wsparcie
to moze siggaé¢ od 20% do 40%. W celn lepszego dostosowania programu do polityki
mieszkaniowsj gmin przygotowywana jest obecnie nowelizacja ustawy, dopuszczajaca
przeznaczenie Srodkéw Funduszu Doplat réwniez na budowe przez gminy mieszkan nie
bedacych mieszkaniami socjalnymi, pod warunkiem wygospodarowania. z posiadanego
zasobu mieszkan socjalnych, o niemmiejszej liczbie i sumarycznej powierzchni. Na
uzupelnienie komunalnego zasobu mieszkan socjalnych moga byé tez przeznaczone Srodki z
funduszy strukturalnych UE, jezeli mieszkania takie powstang w wyniku ,renowacji i
adaptacji budynkéw istniejacych stanowiacych wiasnodé wiadz publicznych lub wiasnosé
podmiotéw dziatajacych w celach niezarobkowych”. W tym ostatnim przypadlku rozwiazania
motywujace gminy do pozyskiwania mieszkar socjalnych przy wykorzystaniu ésrodkdw
Europejskiego Funduszn Rozwoju Regionainego okreslane sa bezpodrednio przez samorzady
wojew6dztw w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2007-2013.
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Od ponad roku finkcjonuje tez program ulatwiajacy nabycie skromnego mieszkania
sredniozamoznym rodzinom, ktére jednak zdecydujg si¢ na podjecie wysitku splacania
kredytu. Program ten wprowadzita ustawa z 8 wrzesnia 2006 roku o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania (Dz. U. Nrl83, poz. 1354 ze zm). Pomoc panstwa
stanowia doplaty do oprocentowania kredytu, udzielane przez pierwszych 8 lat splaty, w
wysokodci  50% lkwoty odsetek olkreslonych w oparciu o kalkulacyjna stopg procentows
(WIBOR 3M + 2 pkt. proc.) — obnizenie co najmniej o polowg oprocentowania rynkowego.
Kredyty udzielane sa w walucie polskigj (brak ryzyka zmiany kursu walut), na mieszkanie Jub
dom jednorodzinny o powierzchni odpowiednio do 75 m® i 140 m? (przewidziane sg tez
ograniczenia kosztowe). |

Waznym programem generujacym nowe inwestycje na rynku mieszkaniowym jest wspieranie
dziatan zwiazanych z poprawa stanu technicznego zasobow mieszkaniowych. Zakres
funkcjonujacej od 1998 roku ustawy o wspieraniu preedsiewzieé termomodernizacyjnych
powinien si¢ niediugo zwigkszy¢ o mozliwoé¢é wykonywania kompleksowych remontow
wielorodzinnych budynkéw mieszkainych zbudowanych przed rokiem 1961. Pozwoli to na
stopniows likwidacjg wieloletnich zaniedbati remontowych spowodowanych przede
wszystlim stosowaniem zanizonych czynszow w zasobach komunalnych i prywatnych.
Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu termomodernizacjt i remontéw (druk nr 21) zostat
skierowany do Sejmu w polowie marca br.

Mozliwoéé prowadzenia bardziej elastycznej polityld mieszkaniowej daje gminom ustawa o
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego pozwalajac kredytowad
zbrojenie gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, Ostatnia nowelizacja rozporzqdzenia
Ministra Infrastrultury z 7 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredyiow
i poiyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektérych wymagan
dotyczacych lokali | budynkow finansowanych przy udziale tych srodlkow (Dz.U. Nr 212, poz.
1556) zwiekszyla atrakcyjnos¢ lredytow mna realizacje infrastruktury techmicznej
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Oprocentowanie kredytéw zostalo obnizone
do zaledwie 1% w skali roku, a ich zapadalno$é przediuzona do 15 lat.

W przedstawionej palecie instrumentéw polityki mieszkaniowej sa wiec mechanizmy
wsparcia budownictwa wiasnodciowego i czynszowego, jest pomoc dla tych ktérzy buduja
nowe domy i dla tych, ktérzy decyduja si¢ na remonty, sa tanie kredyty na przygotowanie
terenéw pod budowe oraz doplaty do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych. Problemem
jest wiec nie tyle zbyt mata liczba inicjatyw legislacyjnych (nowych ustaw), lecz stosunkowo
niewielkie érodki, jakie pafistwo moze obecnie przeznaczyd na wsparcie mieszkalnictwa, W
tej sytuacji celem nadrzednym staje sie doskonalenie wypracowanej w ciagu lat polityld
mieszkaniowej, ktéra - mimo swych ograniczen - zapewnia utrzymywanie sig tendencji

stopniowej poprawy warunkow mieszkaniowych Polakow.
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