Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Iwana
na 58. posiedzeniu Senatu
w dniu 2 lipca 2010 .

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, o obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina (DzU 2004 r. nr 34 poz. 192 z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie 8 sierpnia 2008 r., miata umo-
zliwi¢ polskim rolnikom produkcje i sprzedaz wina, a jednoczesnie by¢ ukoronowaniem staran calego
srodowiska polskich winiarzy, ktorzy od lat zabiegali o wprowadzenie przepis6w utatwiajacych im upra-
we winogron, produkcje i sprzedaz wina.

W obecnym stanie prawnym mozliwe jest wyprodukowanie wina gronowego z upraw wilasnych
i wprowadzenie go na rynek. Zgodnie z przepisami, praktycznie kazdy, kto chce, moze produkowac
wino, ale tylko na potrzeby wlasne. Gdy jednak ma zamiar wprowadzi¢ wino do obrotu, np. do gastrono-
mii czy sprzedazy detalicznej, musi zarejestrowac sie w Centralnym Rejestrze Przedsi¢biorcow prowa-
dzonym przez ARR.

Wpis do ewidencji ARR oznacza zobowiazanie producenta dotyczace m. in. sktadania informacji i de-
klaracji dotyczacych wielkosci zbioréw winogron oraz wielkosci produkcji, zapaséw moszczéw oraz win
gronowych. Zgodnie z ustawg termin rejestrowania si¢ w ARR uplywa 31 lipca kazdego roku, czyli
w ostatnim dniu tak zwanego roku winiarskiego, ktéry trwa od 1 sierpnia do 31 lipca. Na podstawie ta-
kiego zgloszenia przedsi¢biorca wpisywany jest do ewidencji prowadzonej przez prezesa ARR i otrzymu-
je swéj numer ewidencyjny. Wpis do ewidencji w zaloZzeniu mial umozliwi¢ firmie (zaré6wno osobie
fizycznej, jak i osobie prawnej) wprowadzenie swoich wyrob6éw do obrotu. Jednak wyzej wymieniony na-
potyka barier¢ ograniczajaca rozwo6j winiarstwa gronowego w naszym kraju.

Problemem jest brak jednoznacznej interpretacji przepiséw co do formy prowadzenia dziatalnosci.
Zgodnie z przepisami, aby umozliwi¢ sprzedaz wyprodukowanego wina, konieczne jest prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Jest jednak niejasne, jaki powinien by¢ zakres tej dzialalnosci. Jednym z roz-
wiazan jest prowadzenie catej aktywnosci jako dzialalnosci gospodarczej, gdzie przedmiotem dzialalno-
Sci jest uprawa winorosli, wytwarzanie wina oraz jego sprzedaz. Innym rozwigzaniem jest prowadzenie
winnicy jako aktywnosci rolniczej, a wytwarzanie wina i jego sprzedaz jako dzialalnosci gospodarczej.
Jednak skutek jest taki, ze w praktyce rolnik nie moze sprzeda¢ swojego wyrobu, z wyjatkiem sytuaciji,
gdy zaprzestanie dzialalnosci rolniczej, a zarejestruje dzialalnos¢ gospodarcza i wykupi koncesje.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym okreslaja, ze dzialalnoscia rolnicza jest wytwarzanie produ-
ktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym, natomiast produkcja wina to proces wyt-
worczy i konieczne jest tutaj prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Koszty zwiazane z rejestracja i utrzymaniem firmy moga, zdaniem winiarzy, spowodowac, ze produk-
cja bedzie nieoplacalna. Istniejg poza tym takze zobowiazania wobec Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, ktore nakazuja rolnikom przez co najmniej piec¢ lat utrzymywac dzialalnosc¢ rolnicza.
Dodatkowo, w wypadku rejestracji firmy rolnicy pozbawiaja sie szansy na korzystanie z programoéow
przeznaczonych dla rolnictwa. W konsekwencji sprzeczne jest i wymaga zmiany w zakresie przytoczo-
nych norm prawnych przedmiotowych ustaw zalozenie, Ze rolnicy prowadzacy plantacje produkuja
wino jako rolnicy, ale zeby je sprzeda¢ wino, musza zarejestrowac firme.

W senackim uzasadnieniu do projektu ustawy winiarskiej, ktéra weszla w zycie w sierpniu 2008 r.,
czytamy, ze zmiana prawa ma na celu ,ulatwienie podjecia produkeji win gronowych przez podmioty
posiadajace wlasne uprawy winorosli, w tym szczego6lnie rolnikéw i gospodarstwa agroturystyczne” czy
~-pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzaja przepisy Unii Europejskiej w sprawie wspolnej organi-
zacji rynku wina dla rozwoju upraw winorosli i produkcji win gronowych w matych i $rednich gospodar-
stwach rolnych w Polsce”.

W maju 2010 r. Ministerstwo Rolnictwa opracowalo projekt ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw wi-
niarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina. Wbrew uwagom, zglaszanym wczesniej,
w rozdziale 3, art. 16 ust. 3 zostal utrzymany przepis méwiacy o tym, iz wymog uzyskania wpisu do reje-
stru przedsi¢biorcéw wykonujacych dzialalnos$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrob6éw winiarskich
nie dotyczy podmiotow, ktére wyrabiaja i rozlewaja wylacznie wino uzyskane z winogron pochodzacych
z upraw wlasnych. Nowy projekt w dalszym ciggu nie zmienia sytuacji winiarzy: produkujac wino nie
musza zglasza¢ dzialalnosci gospodarczej, ale bez niej nie moga go sprzedawac.



Winiarze od lat wnosza o uchwalenie ustawy zmieniajacej szereg innych ustaw, w tym podatkowa,
o wychowaniu w trzezZwosci czy o wolnosci gospodarczej, ktéra umozliwi sprzedaz wina z matych win-
nic, produkujacych np. do 5 tysiecy litréw wina rocznie.

Przytoczony projekt Ministerstwa Rolnictwa, a takze nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, majaca na celu implementacj¢ do prawa krajowego postanowien dyrektywy
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzo-
wego, nie wprowadzajg zadnych nowych rozwigzan w tym zakresie.

Powyzsze sklania mnie do skierowania do Pana Ministra wniosku o podjecie skutecznych dzialan
w kontekscie podniesionych okolicznosci przedstawionej sprawy.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan





