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Odpowiadajgc na wspdine oswiadczenie zlozone przez Pana Andrzeja Grzyba oraz Pana Stanistawa
Jurcewicza, Senatordw RP, przekazane pismem z dnia 5 kwietnia 2011 r. (BPS/DSK-043-3519/11),
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikaci tytulow diuznyeh zaliczanych do panstwowego diugu

publicznego, uprzejmie wyjasniam:

1. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu
klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym do diugu
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) jest zgodne z prezentowanym od 2001 r. (ti. od momentu
wejscia w zycie pierwszego rozporzgdzenia dotyczacego sprawozdawczodci z zakresu diugu
publicznego} przez Ministra Finansow stanowiskiem, ze klasyfikacja danego zobowigzania do tytuldw
diuznych nie zalezy od jege nazwy, ale od sensu ekonomicznego (wynika to z ujednolicania statystyki
z zakresu diugu publicznego z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami migedzynarodowymi —
ESABS, ktora definiuje zobowigzania w sposdb funkcjonalny). Obecna klasyfikacja kategorii kredytow
i pozyczek zawarta w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. stanowi
doprecyzowanie w regulacjach prawnych (rozporzgdzeniu) dotychczasowego stanowiska Ministra
Finansow, a nie rozszerzenie kategorii kredytow i pozyczek. Celem doockreslenia tytuiu jakim sg kredyty

i pozyczki jest dgzenie do otrzymania petnej i rzetelnej informacji o rzeczywistym zadiuzeniu jednostek

sektora finansow publicznych.

2. Przedmiotowe rozporzgdzenie nie wprowadza zmian w zakresie podejécia do umow leasingu
finansowego, umow o partnerstwie publiczno-prywatnym majgcych wplyw na poziom diugu
publicznego, kidre byly juz wcze$nie] wprost wymieniane jako rodzaje zobowigzan zaliczanych
do kategorii kredyty i pazyczki. Potwierdzeniem tego mogg by¢ zarowno niechowigzujgce juz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770) oraz z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, z pdzn. zm.), jak i obecne
rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), gdzie przepisy
nakazujg zalicza¢ do kategorii kredytéw | pozyczek réwniez zobowigzania z tytulu umow leasingu

finansowego, umow sprzedazy na raty, umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy



umowa ta ma wptyw na poziom diugu publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami. WV iej kategorii
mieszcza sie rowniez papiery wartosciowe, ktorych zbywalnosé jest ograniczona {tzn. nie istnigje

dla nich plynny rynek wtarny), z wytgczeniem akgji oraz innych papierow udziatowych.

3. Celem rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. nie bylo blokowanie jednostek
sektara finansow publicznych, w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST}, w realizacji
inwestycji, a jedynie mozliwie precyzyjne okreslenie znaczenia tytutow diuznych tworzgcych parnstwowy
diug publiczny. Podkreslié nalezy, ze w przypadku JST z limitow ich zadiuzenia nadal sg wylaczone
zobowigzania z tytulu emitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zacigganych
w zwigzku z umowg zawarta z podmiotem dysponujgcym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskigj (art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 1204, z pdzn. zm.)). Zadaniem tych wylgczen jest utatwienie beneficjentom realizacji okreslonych
zadan poprzez umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego zaciggania zobowigzan stuzgcych
pokryciu wkladow wlasnych w realizacji zadan finansowanych z udzialem Srodkow plenieznych Unii
Europejskiej. Rozwigzania przewidujace wylgczenia zostaly rowniez utrzymane wramach regulacj
dotyczacej indywidualnego wskaznika limitujgcege splate =zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra bedzie mie¢ po raz pierwszy zastosowanie, zgodnie z art, 121 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz, U. Nr 157, poz. 1241,
Z pdzn. zm.), do uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialinego na rok 2014 r.

4. Termin wejscia w 2ycie rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2010 r. byt warunkowany przez art. 119
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym rozporzadzenia wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych miaty zachowa¢ moc do czasu wejscia w zZycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie dluzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2010 r. Istniata zatem konieczno$¢ wydania rozporzgdzenia z terminem wejécia w 2ycie

Z dniem 1 stycznia 2011 1.
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Do wiadomosci:
1} Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow;
2) Departament Spraw Pariamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



