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W zwiazku z ofwiadczeniem ziozonym przez Senatora Andrzeja Grzyba na 48
posiedzeniu Senatu w dniu 4 lutego 2010 1. przestanym przy pismie z dnia 16 lutego 2010 1.
znak: BPS/DSK-043-2393/10, dotyczacym utworzenia inkubatoréw przedsiebiorczosci jako
bodzca stymulujacego rozwdj szeroko rozumianc] przedsigbiorczosci, ktérych dziatalnosé
stuzytaby pomocg grupom bezrobotnych, zwlaszeza po 50 roku zycia, przedkladam
informacje na temat instrumentdw wsparcia kierowanych do bezrobotnych (w wieku 45+,
50+) a takze wspierajacych rozw6j rynku MSP (mate i $érednie przedsigbiorstwa)
znajdujgcych si¢ w gestii ministra wlasciwego do spraw pracy:

Inkubatory Przedsigbiorczosci, Osrodki Wspierania Przedsigbiorczosci oraz
Fundusze Rozwoju Przedsigbiorczosci powstaly w ramach Projektu Banku Swiatowego
Rozw6j Matej Przedsigbiorczoéci — TOR#10™. Projekt powyzszy realizowany byt w ramach
pozyczki z BS (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju), ktéra Rzad Polski uzyskat w
1991 r. w wysokoéci 80 mln USD. Gidwnym celem projektu bylo stworzenie w Polsce
systemu instytucji aktywnie wspierajacych przedsigbiorczosc, nakierowanych na pomoc
osobom bezrobotnym lub zagrozonych utratg pracy oraz integracja lokalnych $rodowisk w
celu aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

Inkubator Przedsiebiorczo§ci jako jeden z elementéw systemu instytucji aktywnie
wspierajacych przedsigbiorczod¢  stanowi nzupelnienie lokalnej infrastruktury dajace]
podstawe do rozwoju gospodarczego regionu. Ten zorganizowany kompleks gospodarczy ma
na celu wspieranie matych, nowopowstajacych firm w poczatkowym okresie ich dziatania i
pomoc w uzyskaniu zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania i rozwoju w warunkach
gospodarki rynkowej.

Objetym pomocy inkubatora firmom oferowana jest odpowiednia do potrzeb dziatalnosc
gospodarcze] powierzchnia, obsiuga biurowa, ustugi wspierajace biznes (doradztwo
ekonomiczne, finansowe, prawne, organizacyjne i techniczne} a takze dostep do zrodet
pozyskiwania srodkéw finansowych.

Zgodnie z umowg zawarta z Bankiem Swiatowym strona polska zobowigzala sig¢ do
monitorowania instytucji pozarzadowych uczestniczacych w programie Rozwdj Male]
Przedsiebiorczosci przez 5 lat od zakoniczenia finansowania projektu. W kwietnin 2005 r.
odbyla sie konferencja podsumowujaca 10-letni okres realizacji ,.Projektu Rozwdj Malej
Przedsiebiorczoéci — TOR#10” jako calosci oraz zamykajaca dwa z trzech jego
komponentéw, tj. komponenty dotyczace Inkubatoréw Przedsigbiorczosci i Osrodkow

Wspierania Przedsigbiorczosci.



W zwiazku z powyzszym w/w podmioty nie majg obowigzku raportowania z dziafalnosci
Inkubatoréw Przedsiebiorczosci i Oérodkéw Wspierania Przedsigbiorczogci, niemniej istniejg
i prosperujg jako instytucje non-profit.

Z wiw ,Projektu Rozwdj Malej Przedsigbiorczosci — TOR#10” w gestii ministra
whadciwego do spraw pracy nadal znajduja si¢ Fundusze Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktore
z innymi lokalnymi dotacjami na podjecie dziatalnoéci gospodarczej sg obok Funduszu Pracy
jednym z niewielu Zrodet pozabankowego wsparcia finansowego dla bezrobotnych
podejmujacych dziatalnosé gospodarcza. FRP funkcjonujg w oparciu o podpisane umowy 1
przekazane w élad za nimi $rodki finansowe (pozostajace w dyspozycji ministra wlasciwego
ds. pracy). Zadaniem Funduszy Rozwoju Przedsigbiorczodei jest wspomaganie lokalnego
rozwoju gospodarczego poprzez wspieranie nowo powstajacych 1 juz dziatajacych matych i
érednich firm. Cele dziatalnogci FRP sa integralnie zwigzane z potrzebami i wymaganiami
lokalnych rynkéw pracy oraz strategia rozwoju lokalnego. Srodki Funduszu Rozwoju
Przedsigbiorczosci sq forma wsparcia finansowego nie tylko dla bezrobotnych czy 0séb
zagrozonych grupowymi zwolnieniami z pracy podejmujacymi dziatalnos¢ gospodarcza, ale
takze dla tych, ktérzy otrzymali w okresie ostatnich dwéch lat pozyczke na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw Funduszu Pracy i splacaja tg pozyczke bez opéznien,
uzyskali poprzednio pozyczke ze $rodkéw FRP i splacili lub sptacaja t¢ pozyczke bez
opéznieh czy tez dla podmiotéw gospodarczych, kiére zatrudniajg lub zatrudnig dodatkowo
do 50-ciu oséb bezrobotmych (w przeliczeniu na pelne etaty) skierowanych przez powiatowe
urzedy pracy. FRP daje szanse dostgpu do $rodkéw finansowych kilkuset - juz prosperujacym
- podmiotom gospodarczym roczmie, czesto nie posiadajacym zdolnosci kredytowej ze
wzgledu na brak zabezpieczen finansowych, od ktérych sektor bankowy uzaleznia udzielenie
kredytu. Pomoc z lokalnych funduszy pozyczkowych jest latwiej dostgpna takze dla
przedsiebiorcdw rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz podmiotéw sektora MSP, niz kredyt
bankowy, przede wszystkim ze wzglgdu na uproszczone procedury ubiegania si¢ o pozyczke,
jak réwniez duzo nizszy niz w bankach komercyjnych poziom zabezpieczen.

Wedlug zatozen Regulaminu FRP érodki z pozyczki moga by¢ przeznaczone ma
przedsigwziecia gospodarcze w dziedzinie handlu, produkcji lub ustug. Pozyczka moze by¢
udzielona do maksymalnej wysokosci 120000 zi, a minimalny widad wiasny podmiotu
ubiegajacego sie o pozyczke wynosi 20 % wartosci przedsigwzigcia, Maksymalny okres
splaty pozyczki wynosi 60 miesiecy, a maksymalny okres karencji w splacie pozyczki wynosi
6 miesiecy. Oprocentowanie pozyczki udzielanej ze Srodkéw FRP wynosi 0,7 stopy
procentowej redyskonta weksla (kredytu redyskontowego NBP) dla pozyczek udzielanych na
rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej 1 0,5 stopy procentowe] redyskonta weksla
(kredytu redyskontowego NBP) dla pozyczek udzielanych osobom bezrobotnym do 25 roku
zycia lub absolwentom, ktérzy nie ukoriczyli 27 roku zycia, na rozpoczgcie dziatalnosei
gospodarczej.

W przypadku gdy pozyczkobiorca dokonat splaty czesci pozyczki, splata pozostalej czgsci
moze zostaé przediuzona na okres nie przekraczajagcy 60 miesigcy lacznego okresu
pozyczkowego.

W przypadku, gdy pozyczkobiorca nie splacil catej pozyczki, a pozyczka zostata udzielona na
okres krétszy niz 60 miesiecy, okres pozyczkowy moze zostal przediuzony do 60 miesigey
liczac od daty udzielenia pozyczki.

Program ,Solidarnos¢ pokolen - dzialania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej oséb w wieku 50 plus” jest pakietem dzialan rzadowych zmierzajacych do
zwiekszenia zatrudnienia oséb powyzej 50-tego roku zycia w Polsce. Na pakiet rozwigzan
zwiekszajaeych zatrudnienie skiadajg si¢ sig, m.in.: obnizenie kosztéw pracy zwigzanych z
zatrudnieniem pracownikdéw ,,50+", zmiana systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji oraz
wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia. Obnizenie kosztéw pracy polega na
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zwolnieniu pracodawcéw z opfacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, za osoby w wieku przedemerytalnym (55 lat dla
kobiet i 60 lat dla mezczyzn). Ponadio pracodawcy w przypadku zatrudnienia o0sob
bezrobotnych w wieku ,,50+" mogg by¢ czasowo zwolnieni z odprowadzania skladek.
Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia wéréd oséb po 50-tym roku Zycia jest niezbedne dla
utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego w Polsce w perspektywie kolejnych kilkunastu
lat. Cze$é rozwiazan proponowanych w programie jest adresowana takze do os6b miodszych,
po 45-tym roku zycia. Wynika to z oceny ekspertéw i praktykéw, ktérzy wskazuja, iz
utrzymanie aktywnoéci zawodowej oséb w wieku 50 lat i wigcej wymaga odpowiednich
dziatan takze w stosunku do os6b mlodszych.

Program obejmuje dwa zasadnicze kierunki dziata odnoszace sig do rynku pracy i do
modernizacji systemu zabezpieczenia spolecznego. Projektujac program ,.Solidarnosc
pokoleri” rzad staral sig, aby miat on ceche kompleksowosci i realizowat cztery komponenty
flexicurity, czyli: elastyczny system zatrudnienia, caloSciowe strategie ksztalcenia
ustawicznego, efektywne polityki rynku pracy i nowoczesne systemy zabezpieczenia
spolecznego.

W ramach w/w programu istnieja dzialania, ktére majg na celu przywrécenie zdolnosci do
zatrudnienia oraz umozliwienie podjecia i utrzymania pracy przez osoby bezrobotne w wieku
powyzej 45 lat, ze szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia.
Dziatania te sg realizowane w formule projektéw adresowanych do oséb w wieku 45/50 plus,
konstruowane w oparciu o podstawowe ushigi rynku pracy i wspierane instrumentarmi
promocji zatrudnienia. W szczegdlnosci dziatania te koncentrujg sig na:

v szkoleniach zawodowych i ogélnych, w tym z zakresu umiejgtnosci poszukiwania
pracy,

v’ szkoleniach potaczonych z programami przygotowania zawodowego dorostych,

v szkoleniach polaczonych z przyznaniem $rodkéw na podjecie dzialalnosci
pospodarczej lub zatozeniem spétdzielni socjalnej,

v szkoleniach polaczonych z utworzeniem miejsca pracy u pracodawcy,

v’ udzielanin pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia, w celu umozliwienia
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wymagajacych szczegblnych
kwalifikacji,

v refundacji pracodawcy kosztéw zatrudnienia bezrobotnego.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6Z. zmL.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojew6dztwie (Dz.U. Nr 123, poz. 1019) powiatowe urzedy pracy
otrzymaty w 2009 r. érodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra na realizacje programéw
zwiekszajacych aktywno$é zawodows oséb w  wiekn 45/50 plus na laczna kwote

124.242 tys. zk.
Powiatowe urzedy pracy zrealizowaty wydatki w tacznej wysokosci 105.320 tys. zi a pomocg

objeto ogdtem 23,783 osoby.
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