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W nawiazaniu do pisma z dnia 21 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3787/11),
przekazujacego o$wiadezenie ziozone przez Senatora RP Pana Tadeusza Gruszke podczas
79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie interpretacji przepiscw
ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym, w zakresie dotyczqeym przeprowadzania
przez straze gminne kontroli ruchu drogowego, uprzejmie przedstawiam nastgpujgce
informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpmia
1997 roku o strazach gminnyeh (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.), straz gminna (miejska)
wykonuje zadania w zalkresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow
prawa miejscowego. W mysl art. 11 ust. ] pkt 2 ww. ustawy, do zadan strazy gminng
(miejskiej) nalezy w szczegdlnosci czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego —
w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym. Uprawnienia strazy gminnych
(miejskich) w zakresie kontroli ruchu drogowego okreslone zostaty w art. 129b ustawy z dnia
90 czerwea 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2005 roku
Ny 108, poz. 908 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 129b ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, kontrola
ruchu dropowego w gminach lub miastach, ktére utworzyly straz gminna (miejska) moze by¢
wykonywana przez straznikéw gminnych (migjskich). Straznicy gminni (miejscy), w mysl
art. 1296 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, uprawnieni sa do wykonywania kontroli ruchu
drogowego wobec:

1) kierwacego pojazdem:

a) niestosujacego sig do zakazu ruchu w obu kierunkach, okreslonego
odpowiednim znakiem drogowym lub
b) naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia
i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejesirujgcego, oraz
2) uczestnika tuchu naruszajacego przepisy o zatrzymaniu lub posioju pojazdow,
o ruchu motoroweréw, rowerow, wozkéw rowerowych, pojazddw zaprzggowych
oraz o jezdzie wierzchem lub pedzeniu zwierzat, a takze o ruchu pieszych.

Zakres uprawnien strazy gminnej (miejskiej) obejmuje zatem, m.in.: dokonywanie
kontroli wobec kierujacych pojazdami, ktorzy naruszajg przepisy ruchu drogowego, jezeli
czyn stanowigcy naruszenie ruchu drogowego zostal ujawniony i zarejestrowany przy uzyciu
urzadzenia rejestrujacego. Zgodnie z art. 2 pki 59 Prawa o ruchu drogowym, ,urzadzenie
rejestrujace” oznacza stacjonarne, przenofne albo zainstalowane w pojezdzie albo na statlku
powietrznym urzadzenie ujawniajace i zapisujace za pomocy technik utrwalania obrazow
naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami. Z definicji powyzsze
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wynika, ze urzadzeniem rejestrujgeoym i w istocie urzgdzenia sluzgee do ujawniania
I zapisywania za pomocy lechnik utrwalania obrazow naruszen przepisow ruchu drogowego
przez kierujgcych pojazdami, przy czym art. 2 plt 59 Prenva o ruchu drogowvim wyrdznia Lrzy
rodzaje urzadzen rejestrujacych: stacjonarne, przenosne oraz zainstalowane w pojezdzie albo
na statku powietrznym. :

Podkresli¢ nalezy, iz art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym uprawnia straznikow
gminnych {miejskich) do dokonywania kontroli ruchu drogowepo wobec kierujacyeh
pojazdami, ktérzy naruszajg przepisy ruchu drogowego, jezeli czyn stanowigcy naruszenie
ruchu drogowego zostal ujawniony i zargjestrowany przy uzyciu dowolnego urzadzenia
rejestrujacego (1. kazdego urzadzenia, jakie miesci sie w zdefiniowanym w arl. 2 pkt 59
Prawa o ruchu drogowym pojeciu "urzadzenie rejestrujace”). Powyzsze ma o tyle isioine
snaczenie, Ze usiawodawca nie w kazdym przypadku odnosi si¢ do wszystkich kategorii
urzadzen rejestrujacych, czego przykfadem jest art. 129b ust. 4 Prawa o ruchu drogowym,
regulujacy uprawnienie straznikow gminnych (migjskich) do dokonywania na drogach
aminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz drogach krajowych w obszarze zabudowanym
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenognych albo zainstalowanych
w pojezdzie urzadzen rejestrujacych.

Tym samym, zgodnie z art. 129b ust. 2 Prawa o ruchy drogowym zakres uprawnien
straznikéw gminnych (miejskich) obejmuje dokonywanie kontroli ruchu drogowego, m.in.
wobec kierujgcych pojazdami, naruszajacych przepisy ruchu drogowego pod warunkiem,
ze czyn stanowigey naruszenie ruchu drogowego zostal ujawniony 1 zarejestrowany przy
uzyciu dowolnego  urzadzenia  rejestrujacego: stacjonarnego,  przenosnego  albo
zainstalowanego w pojezdzie lub na statlu powietrznyn.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym nie zawiera
ograniczen co do rodzaju dokonywanych przez kierujacych pojazdami naruszen przepisow
ruchu drogowego, do Lkontroli ktérych uprawnieni sg straznicy gminni (migjscy)., poza
warunkiem, Ze czyn stanowigey naruszenie tuchu drogowego powinien by¢ ujawniony
i zarejestrowany przy uzycin urzadzenia rejestrujgcego.  Powyzsze pozwala przyjac,
s w Swietle art, 129b ust. 2 Prowa o ruchu drogowym, straznicy gminni (miejscy) majg
prawo kontrolowaé wszelkie naruszenia przepisow rtuchu drogowego. dokonane przez
kierujacych pojazdami, jakie mogg byc ujawnione i zarejestrowanie przy uzyciu urzadzenia
rejestrujacego (stacjonarnego, przenosnego albo zainstalowanego w pojezdzie lub na statlu
powietrznym), w tym takze niestosowanie sie kierujacych pojazdami do sygnalizacji
swietlnej. '

Zarazem, w myél art. 129b ust. 3 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, w ramach
wykonywania kontroli ruchu drogowego w zakresie wskazanym w art. 129b ust. 2 Prowa
o ruchu drogowym, straznicy gminni (miejscy) upowaznieni sq m.in. do uzywania urzadzen
rejestrujgcych, przy czym w przypadku uzywania urzadzenia zainstalowanego w pojezdzie
w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze znajdowaé sie w ruchu. W arl. 129b ust. 2 Prawa
o ruchy drogowym uzyto rowniez pojecia ,,urzadzenie rejestrujace”, nie wskazujac rodzaju
urzadzenia rejestrujgcego ani tez rodzajow dokonanych przez kierujacych pojazdami naruszen
przepiséw ruchu drogowego, jakie moga by¢ przy uzyciu takich urzadzen kontrolowane.
Przepis nie ogranicza wigc — w stosunku do regulacji art. 129b ust. 2 Prawag
o ruchu drogowym — zakresu kontroli, jaka moze by¢ wykonywana z uzyciem urzadzer
rejestrujacych, Wydaje sie zatem, ze brak jest podstaw do przyjmowania, Ze straznicy gminni
(miejscy) sg uprawnieni do dokonywania kontroli ruchu drogowego jedynie w zakresie
kontroli predkosei, nie majg zas prawa kontrolowaé przestrzegania przez kierujgcych
obowiazku stosowania sig do sygnalizacji $wietlne;.

Tym samym, straznicy gminni (miejscy) majgq prawo dokonywaé koniroli ruchu
drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujgcych w rozamieniu art. 2 pkt 59 Prawa o ruchu
drogowym, a zatem lakze stacjonarnych urzadzen rejestrujacych w zakresie wskazanym
w art. 120b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, a wige takze wobec kierujacych pojazdami,
dopuszczajacych sig naruszen przepisow ruchu drogowego (w tym réwniez niestosujgcych sig
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do sygnalizacji swietlnej), o ile tylko czyn stanowigey naruszenie ruchu drogowepo zostal
ujawniony i zarejestrowany przy uzyciu urzgdzenia rejestrujgeego.

Tres¢ przepisow arl. 129b ust. 2 1 3 Prawa o ruchy drogenvvm, pozwala zalem
na przyjecie, Ze straznicy gminni (miejscy) sq uprawnieni do prowadzenia koniroli ruchu
drogowego 7z uzyciem urzgdzen rejestrujgcych, kiore ujawniajg i rejestrujg naruszenia
przepisow ruchu drogoweuo, polegajgce na niestosowaniu sie do sypnaldw swietlnych
nadawanych przez urzadzenia umieszczone na drodze. Potwierdza to regulacja arl. 129g ust. |
Prawa o ruchu drogowym, okreslajgca uprawnienia Inspekcji Transportu Drogowego
w zakresie ujawniania naruszen przepisow ruchu drogowego za pomocg stacjonarnych
urzadzen rejestrujgeych zainstalowanych w pasie drogowym. Zgodnie z ww. przepisem,
ujawnianie za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie
drogowym drég publicznych nastgpujacych naruszen przepisow ruchu drogowego:
1) przekraczania dopuszezalne] predkosei oraz 2) niestosowania sig do sygnalow Swietlnych,
nalezy do Inspekcji Transportu Drogowego, z zastrzezeniem jednak art. 129b ust. 3 pkt 3
Prawa o ruchu drogowym.

Tym samym uprawnienie Inspekcii Transportu Drogowego do prowadzenia konirols
ruchu drogowepo — w zakresie talkich naruszen przepiséw ruchu drogowego jak przekraczanie
dopuszcezalnej predkosci oraz niestosowanie si¢ do sygnaléw sSwietlnych — z uzyciem
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym drog publicznych
nie pozbawia strazy gminnych (miejskich) uprawnienia do dokonywania kontroli ruchu
drogowepo z uzyciem urzadzen rejestrujacych w zakresie okreslonym w art. 129b ust. 2
Prawa o ruchy drogowym, a zatem réwniez wobec kierujacych pojazdami, niestosujacych sie
do sygnalizacji $wietlnej, o ile taki czyn zostal ujawniony i zarejestrowany przy uzyciu
urzadzenia rejestrujgcego.

Réwnoczesnie nie wydaje sie zasadnym stanowisko, jakoby zasadnicze znaczenie dia
stwierdzenia istnienia uprawnienia straznikoéw gminnych (miejskich) do prowadzenia koniroli
ruchu drogowego z uZzyciem stacjonarnych urzadzen rejestryjacych, kidre ujawniajg
i rejestrujg naruszenia przepiséw ruchu drogowego, polegajace na niestosowaniu sig
do sygnalizacji $wietlnej umieszczonej na drodze, mialy przepisy wydanego na podstawie
arl. 129h ust. 5 Prewa o ruchu drogowym tozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
17 czerwea 2011 roku w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokomnvania
pomiaréw przez urzqdzenia rejestrujqee (Dz. U. Nr 133, poz. 770). Uprawnienie to wynika
bowiem, jak wskazano powyzej. z przepisow art. 129b ust. 2 1 3 Prawa o ruchu drogowym,
a zatem z przepisoOw samej ustawy.

Powyzsze tozwiazanie uzna¢ nalezy za prawidlowe z punktu widzenia hierarchii
zrodel prawa, bowiem to przepisy ustawy, a nie akiu wykonawczego winny okreélac¢ zakres
uprawnied wladezych organéw publicznych, do Itérych nalezy niewalpliwie uprawnienie
do dokonywania kontroli ruchu drogowego. Rozporzadzenie winno okresla¢ raczej kweslie
techniczne, ktdrych zamieszczenie w ustawie byloby niewskazane ze wzgledu na zbyt daleko
idqcq szczegolowose regulowanych zagadnien. '

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, w zwiazku
z realizowanymi zadaniami okreslonymi w ust. 1 1 art. 10 ustawy, strazy przystuguje prawo
do obserwowania i rtgjestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnodci te sg niezbedne do wykonywania
zadan oraz w celu:

1) utrwalania dowodéw popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia,

2) przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach

publicznych, '

3) -ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zasady wykonywania czynnosci zwigzanych z obserwowaniem 1 rejestrowaniem
okreslone zostaly w rozporzadzenin Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
sposobu obserwowania | rejestrowania przy uzycin Srodkow fechnicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz gminng (miejskq) (Dz. U. Nr 220, poz. 1720). Zgodnie
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z & 1 ww. rozporzadzenia. straz realizuje prawo do obserwowania i rejesirowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzen w migjscach publicznych. w sposob:

I) zdalny - przy uzyciu urzgdzen umozliwigjgeych przekazywanie obrazu zdarzen

na odleglosé:
2} bezposredni - w przypadku prowadzenia przez straznika gminnego (miejskiego)
obserwacji | rejestracji obrazu w migjscu zdarzenia.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz prawo do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdmzen w sposab zdalny posiadajg zarowno straznicy, jak i pracownicy administracyjni
sirazy. Natomiast obserwowanie i rejestrowanie obrazu w sposob bezposredni zastrzezony
jest wylacznie dla straznika gminnego (miejskiego), kiéry wykonuje swoje czynnosc
w umundurowantu. ,

Przedstawiajac powyzsze wskaza¢ nalezy, iz zaréwno korzystanie przez straznikow
gminnych (miejskich) z monitoringu wizyjnego, aparatéw fotograficznych, jak i minikamer,
~ ktore to urzadzenia zapisuja obraz zdarzen w miegjscu publicznym, a sluzg do utrwalania

dowoddw popelnienia wykroczenia (przestepstwa), przeciwdzialania przypadkom naruszenia
spokoju i porzgdku w miejscach publicznych, czy ochronie obiekiow komunalnych i urzadzen
uzylecznosci publicznej jest w polskim systemie prawnym mozliwe, :

Zauwazyé jednoczesnie nalezy, iz regulacje odnoszgce sie do sposobu obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych obrazn zdarzen w miejscach publicznych
przez straz gminng (miejska) rézniq sie od regulacji w Policji w tym zalresie. Zgodnie
bowiem z arl. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietmia 1990 roku o Policji
(tj. Dz. U. z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z pozn. zm.), policjanci wykonujgc czynnosci,
o ktoryeh mowa w art. 14 ustawy, majg prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodikdw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie
ustawy — takze i dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom. Uprawnienia straznikow zostaly
natomiast ograniczone do mozliwosci nagrywania obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
co oznacza, ze straznicy nie maja uprawnien do nagrywania dZwigku podczas czynnosci
administracyjno-porzadkowych, w tym zwigzanych z ujawnionym wykroczeniem.
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