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W zwiazku z przeslanym przy pismie z dnia 24 marca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3447/11
oswiadczeniem zlozonym przez Senatora RP Pana Tadeusza Gruszke wspdlnie z innymi
senatorami podczas 72. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 marca 2011 r. wsprawie

zwigkszenia srodkéw Funduszu Pracy na aklywne formy przeciwdzialania bezrobociu —

uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien:

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, stanowiacym zalgcznik do ustawy
budzetowej na rok 2011 zaplanowano wydatki w wysokosei 8.720.617 tys. zl, w tym na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu - 3.235.080 tys. zl, z przeznaczeniem m. in. na:
szkolenia — 181.691 tys. zt, stypendia — 700.000 tys. zi, refundacj¢ kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy — 283.139 tys. 2}, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej — 330.706 tys. zl, refundacje wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne

optacanych za mlodocianych pracownikow — 330.930 tys. zl.

Pragne zauwazyc, ze w latach 2008 - 2010 nastgpil znaczny wzrost wydatkéw na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu (wykonanie 2008 r. - 3.362.509 tys. zl, wykonanie 2009 r.
- 6.204.847 tys. zi, plan wedlug ustawy budzetowej na rok 2010 - 6.536.745 tys. zi)
wstosunku do lat ubieglych (wykonanie: 2006 r. ~ 2.133.952 tys. zl, 2007 r. —
2.725.745 tys. zl). W 2009 r. wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobaciu byty
niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2008 r. Istotny przyrost wydatkdéw na programy dotyczace
aktywnego przeciwdzialania bezrobociu byl uzasadniony w okresie kryzysu. Programy te
stworzyly znaczng liczbe miejsc pracy — tylko w latach 2008-2009, ze Srodkow
przeznaczonych na refundacje pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego utworzono niemal 60 tys. stanowisk,
adzieki dofinansowaniu kosztéw podjecia dzialalnosci gospodarcze] ponad 110 tys.
bezrobotnych podjelo dzialalnosé gospodarcza. Zdecydowana wigkszosé z tych uiworzonych
miejsc pracy nie zniknie po ustaniu dofinansowania. Jezeli te migjsca pracy miatyby istnie¢
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tylko dzigki dolinansowywaniu, to bylyby to miejsca pracy, kidre nie sg w stanie same
sprosta¢ konkurencji na rynku pracy.

Prognozowane znaczne obnizenie bezrobocia rejestrowanego w 2011 1. (dwucyfrowe tempo
spadku bezrobocia) jest wypadkowg wysokiego wzrostu gospodarczego oraz zmian
demograficznych. Zgodnie z prognozg zaklada sig, ze w roku biezacym poprawa sytuacii
gospodarczej w Polsce i na $wiecie bedzie kontynuowana. Wraz ze wzrostem PKB oczekuje
si¢ zwiekszenia popytu inwestycyjnego oraz dalszej poprawy sytuacji finansowej
przedsigbiorstw, co bedzie pozytywnie wplywad na tworzenie nowych miejsc pracy. Szacuje
sig, ze w 2011 r. przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej bedzie wyzsze o okolo 2%.

Pragne zauwazy¢, Zze przyloczone w o$wiadczeniu dane o stopie bezrobocia dotycza
lutego br. , czyli miesigca, ktéry, po grudniu i styczniu. jest miesigecem sezonowego wzrostu
bezrobocia, a wigc na tle pozostaiych miesiecy w roku, stopa bezrobocia w lutym jest zawsze
relatywnie wyzsza. W kolejnych miesigcach oczekiwany jest sezonowy spadek bezrobocia.

Ponadto nalezy podkreslic, ze reakcja bezrobocia w czasie ostatniego spowolnienia
gospodarczego byla inna niz w poprzednich cyklach gospodarczych. W tym cyklu bezrobocie
wzroslo z nieznacznie ponizej 10% do 13.2% w szezylowym momencie, podezas gdy
w czasie spowolnienia gospodarczepo z lat 2001- 2003 bezrobocie wzrosto z 10% do 22%.
Oznacza to, Zze obecnie polska gospodarka, a w szczegdlnoscei rynek pracy jest inny niz
w czasie wczesniejszego spowolnienia — reaguje duzo szybciej, generuje mniej bezrobocia
przy spowolnieniu i szybeiej bedzie odtwarzala miejsca pracy.

Jednoczesnie w 2011 r., zgodnie z prognozq demograficzna Glownego Urzedu
Statystycznego, nastgpi zmiana sytuacji na rynku pracy w zakresie zasobow pracy. Po wielu
latach znaczacych przyrostow ludnosci w wieku produkeyjnym (18-59/64 lata), w 2011 r.
oczekiwany jest jej spadek 1 bedzie on istolny z punktu widzenia prognozy
makroekonomicznej. W 2011 r. spodziewany ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym to
ponad 100 tys. osdb.

Oprocz zmnigjszania sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, zmieniaé si¢ bedzie
struktura wiekowa tej grupy ludnosci. Udzial populacji w wieku 25-44 lat, czyli grupy
o najwigkszej akiywnosci zawodowej w ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie sig
zwigkszaé (wzrost o ok. 3 pkt proc.). Zmiana struktury demograficznej ludnosci wraz
z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture od 2009 r. bedg

wplywaé na zwickszenie aktywnosci zawodowej [udnoscei.

Oczekiwany wzrost gospodarczy Polski wraz ze wzrostem popytu inwestycyjnego dodatnio
wplywajace na wzrost popytu na prace, spadek liczby ludnosci w wieku produkeyjnym oraz
wzrost udziatlu ludnosci w wieku 25-44 lata beda pozytywnie oddzialywaé¢ w kierunku

relatywnie wysokiego obnizania stopy bezrobocia.

Pozytywny wplyw w kierunku obnizania bezrobocia w roku biezgcym beda mialy réwniez
dzialania wprowadzone w latach wezesniejszych, m.in. uelastycznienie rynku pracy (zaréwno
w zakresie form zatrudnienia, jak i czasu pracy), wsparcie finansowe osob bezrobotnych
podejmujgcych dzialalnos¢ gospodarcza, obnizenie pozaplacowych kosztéw pracy. Biorgc
pod uwage powyzsze dzialania oraz fakt. ze zwiekszenie bezrobocia ma charakter cykliczny,
najistotniejszym czynnikiem, kiory bedzie sprzyjal zmniejszeniu stopy bezrobocia jest powrdt
na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Prowadzona przez Rzad polityka gospodarcza
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sprzyja temu celowi, czego dowodem s zardwno wyniki polskiej gospodarki w trakcie
kryzysu. jak i obecny wzrost gospodarczy. '
Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie Polska Jest objeta procedurg nadmiernego deficytu
i zgodnie z rekomendacjy Rady Ecofin (z dnia 7 lipca 2009 r.) zobowigzuje to do korekty
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w skiad ktérego wchodzi réwniez
Fundusz Pracy) ponizej 3% PKB do 2012 . w wiarygodny i trwaly sposdb.

Majac na uwadze powyzsze nie jest obecnie mozliwe zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociy zaplanowanych w ustawie budzetowej na
rok 2011.

lednoczesnie uprzejmie informuje, ze obecnic sq analizowane przez Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej i Ministra Finansow kwestie zwigkszenia wydatkéw na refundacje pracodawcom
wynagrodzen miodocianych pracownikéw wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne,
ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011 w zakresie umozliwiajacym
sfinansowanie umoéw, ktére juz zostaly zawarte pomiedzy Ochotniczymi Hufeami Pracy
a pracodawcami.

2 G) AP O ey

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow



