Warszawa, dnia Z? maja 2010 1.

Minister Spraw Zagranicznych
SH 1143] 38\nmj 6126

Pan Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Sene Wy Powe Mewszatky ,

W odpowiedzi na oSwiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki zlozone podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia br. w sprawie wymogu wizowego dotyczacego
obywateli RP podrézujacych do USA (pismo BPS/DSK-043-2677/10 z dnia 1 maja 2010 1.),
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacie:

Rzad RP w sposéb konsekwentny prowadzi starania o wlaczenie Polski
do amerykanskiego programu bezwizowego (Visa Waiver Program), w celu ulatwienia zasad
podrézowania do Stanéw Zjednoczonych dla obywateli polskich. Polegaja one zaréwno
na dzialaniach majacych na celu spelnienie warunkéw uczestnictwa danego kraju
w programie, jak i na zwracaniu uwagi najwyzszych przedstawicieli administracji oraz
Kongresu USA na ten niewatpliwie trudny do zaakceptowania stan rzeczy. Problem ten byl
ostatnio poruszany przez Ministra Spraw Zagranicznych podczas rozmowy z Sekretarz Stanu
H. Clinton w ramach Dialogu Strategicznego w Waszyngtonie.

Polska, jako jeden z nielicznych krajéw UFE, nie spelnia podstawowego warunku
czlonkostwa w VWP, ktérym jest utrzymanie liczby odméw wizowych ponizej progu 3%.
Do dnia 30 czerwca 2009 1. obowiazywat prog odméw wizowych na poziomie 10%, zgodnie
z postanowieniami ustawy z 2007 r. o implementacji zalecen komisji ws. kuliséw zamachdw
z dnia 11 wrzesnia 2001 r. {tzw. 9/11 Act). Ulatwienie to zostato wprowadzone jednak tylko
czasowo, do dnia 30 czerwca 2009 r., oraz mialo ulec zawieszeniu o ile Departament
Bezpieczenstwa Krajowego (DHS) nie przeprowadzi do tego czasu pelnej implementacii
systemu rejestracji danych biometrycznych oséb opuszczajgcych USA drogg powietrzng
(biometric air exit system).

W zwigzku z brakiem terminowej realizacji przez DHS systemu biometric air exit
system, z dniem 1 lipca 2009 r. zawieszeniu ulegto uprawnienie wigczenia do VWP panstw
znajdujacych sie w przedziale 3-10 % odméw wizowych. W koncu maja ubieglego roku DHS

zdolal jedynie wdrozy¢ programy pilotazowe nowego systemu na lotniskach w Atlancie



i Detroit. Jak wskazujg przedstawiciele DHS, giéwna przyczyna opdéznien w tym zakresie sa
wyzwania organizacyjne, konieczno$¢ dostosowania niezbednego oprogramowania oraz opér
linii lotniczych njech@tnych ponoszeniu kosztéw zwiazanych z pracami wdrozeniowymi.
Nieformalne przewidywania wskazywaly na mozliwosé wdrozenia przez DHS systemu
biometric air exit w ciagu okoto 2-3 lat.

Kluczowy z punktu widzenia Polski wskaznik odmdéw wizowych ulegal w ostatnich
latach daleko idacej redukcji. Z putapu 25 % w 2007 1. zanotowano obniZenie wskaZnika
do 13,8 % w 2008 r. Na koniec roku budzetowego 2009 r. (w USA zakornczyl sie
w dniu 30 wrzesnia 2009 r.) wynidst on 13,5 %. Jednak w opisanej sytuacji prawnej
w USA, nawet dalsza redukcja wskaznika odméw wizowych w stosunku do obywateli
polskich i zejscie ponizej 10 % nie bedzie juz auntomatycznie oznaczal otwarcia szans
na uzyskanie cztonkostwa w VWP, o ile nie nastapi wyrazny postgp w kwestii implementacji
biometric air exit system.

Réwnolegle rzad RP podejmuje starania w celu zlikwidowania innych potencjalnych
przeszko6d w zaproszeniu Polski do czionkostwa w VWP. Obecnie negocjowane sa omowy
miedzy Rzadem RP a USA o zwalczaniu przestepczofci zorganizowanej oraz o wymianie
informacji o organizacjach terrorystycznych (negocjowane przez MSWiA oraz przez Centrum
Antyterrorystyczne ABW), bedace jednym z warunkéw czionkostwa.

Ponadto, Polska konsekwentnie na forum UE podnosi kwesti¢ wymogu wizowego
dla obywateli Polski wskazujac na koniecznosé réwnego traktowania wszystkich panstw UE.
Kwestie t¢ poruszyl Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, podczas swej
wizyty w Waszyngtonie w kwietniu br. W rozmowie z Sekretarz Stanu H. Clinton,
skrytykowal polityke wizowa USA, zgodnie z ktéra wobec 4 krajéw UE, w tym wobec
obywateli polskich, utrzymywany jest obowigzek wizowy.

Utrudnieniem w tej sprawie jest ustawodawstwo amerykanskie, ktére przewiduje
wylaczenie z obowigzku wizowego tylko na podstawie dwustronnych umoéw
migdzypanstwowych po spelnieniu ww. kryteriow. Stad UE de facto nie moze negocjowaé
w imieniu krajéw czionkowskich. Najblizsza okazja do ponownego podniesienia tej sprawy
w ramach UE beda tegoroczne prace nad nowym raportem o wzajemnosci wizowe].
Z koncem roku Komisja Europejska przedstawi tez projekt zmian w rozporzadzeniu
wizowym 539/01 dotyczacym mechanizmu wzajemnosci.

Strona polska w dalszym ciagu wskazuje na potrzebe wlaczenia Polski do VWP
w kontekscie wagi zacieSniania dwustronnych relacji polsko-amerykanskich oraz rozwoju
wymiany osobowej pomigdzy obydwoma krajami. Po diugiej i trudnej kampanii lobbingowe;j

w latach 2006 i 2007, ktéra zaowocowala opisanymi wyzej zmianami, w Kongresie nie ma



obecnie wystarczajacej determinacji w kierunku ponownego otwarcia dyskusji
w kontrowersyjnych sprawach (przeciwnicy rozszerzenia VWP przedstawiaja t¢ kwestig jako
element stanowigcy zagrozenie bezpieczenstwa narodowego USA). Dodatkowo,
problematyka dalszego rozszerzenia VWP wydaje sie¢ nie stanowié priorytetu
dla administracji USA skoncentrowanej na agendzie wewnetrznej, w tym zagadnieniach
zwigzanych z przezwycigzeniem recesji, a takze na najwazniejszych problemach z zakresu
polityki zagranicznej, ktére — z punktu widzenia USA — obejmuja m.in. sytuacjg

w Afganistanie czy Iranie,

z uymm szacunku




