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Odpomadajac na o$wiadczenie Ziosone przez senatora Tadeusza Gruszkf; z dma 12 marca 2010
r., zuak. BPS/DSK-043/2534/10, dotyczace dokonane; w2009 r. nowehzacp ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz niektdrych
i;énych ustaw (Dz. Ul Nr 215, poz 1664) Stanowi, iz z dniem 1 styczaia 2010 r. powiatowe oraz gminne
.-funduszz ochrony frodowiska i gospodarld wodnej ulegaja Likwidacji, a ich. srodlkami dysponuja_
‘odpowledmo starostowie lW‘OJtOWlB (burmlsnzome lub prezydenm miast),
© Zgodniez dotychczasowa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. - Prawo ochrony srodowiska {(Dz u.
z 2008 r. Nk 25, poz. 150°z pdin. zm) przychodami gmmnych i pomatowych funduszy och_rony
‘ srodowiska i gospodarki wodnej byty érodki ztytulu optat 1 kar, kebre: :

1, w20% zasﬂaiy gmmne fundusze,

2w 10% zasﬂaiy powiatowe fundusze,

Wediug znowelizowanych przepisow ustawy - Prawo ochrony srodov.nska, dotychczasowe rytuiy
rzychodow gminnych § powiatowych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z tymlu optat
ilar - w dotychczasowych proporcjach - stanowls dochody budzetdw odpowiednio: gmin i powiatéw.
Naleznoscx i zobowiazania powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarld wodnej
staiy si¢ odpowiednio naleznomaml i zobomuamanu budzetow powiatdw albo budzetdw gmin,
. Vpsamaw ustame .z dnia 20 listopada 2009 I. 0.Zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska
oraz mekrorych innych ustaw hkmdac;a pomatowych i gminnych funduszy ochrony érodowiska
i gospodarkt wodnej, wymka bezpmredmo z zatozed reform}r findnséw publicznych opracowanej przez
Ministerstwo Finanséw, Akt NOrmatywily Stanowiacy fundament tej reformy to, przy;gta przez Wysols,
‘Tzbe, ustawa zdnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach publu:zuych (Dz. U. or 157, poz 1240), ktéra
: przcvvlduje funkcjonowante w scktoize finanséw publiczriych wytacznie passtwowych funduszy celowych
pozbawionych osobowoéci prawnej. Dlatego tez, po ﬁ_vejéciu w zycle tej ustawy (co nastapito 1 stycznia
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2010 r) w seltorze finanséw publicznych nie moga funkcjonowaé inne rodzaje funduszy celowych,
w szczegohma;m powiatowe i gminne fundusze ochronyérodowiska. © :
Lﬂmdac]a powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byta
- przewidziana w pmJekme ustawy -~ Przepisy Wprowadzance ustaw.: o finansach publicznych
'przygotowanym przez Ministra Finanséw, W wersji slnerowant-] do uzgodmen z: czionkzum Rady
Mlmstrow w 2008 r, Ten pl‘OJEl(I ustawy przewidywal tale thIdaq@ wo]ewodzinch funduszy ochrony
" srodovwslsa 1 gospodarln wodnej oraz przekszatcenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowmka
1Gospodark1 Wodne) W pafstwowy fundusz celowy nie pos:adancy osob0W0sc1 prawne;, co JESt zgodne
z zatozeniami reformy finanséw publicznych, Majac na uwadze powyzsze okohcznosm, Munszer '
Srodowiska podjat dziatania zmierzajace do zmiany przepisow pm}ekru ustawy — Przepisy wprowadzaﬂce
ustawe 0 fmansach publicznych, w tald sposéb, aby zapewni¢ dziatanie funduszy ochrony $rodowiska |
i gospodarld wodue] na zasaclach mozhwm _ngjbardziej zbhzonych do obowiazujacych, z uwzglr;dmemem
zatozen reformy fmansow pubhczuych Dlatego tez, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowmka oraz nieltorych umyt:h ustaw, {aktualnie ustawa z dnia 20 hstopada 2009 r.) zaktadat’
likwidacje tych funduszy, a ich dotychezasowe przychody, w dotychezasowych proporcjach - mialy
* stanowi¢ dochody budzetéw odpowiednio: pomatow i gmin. Odzyskane naleznoéci; pomniejszone _
0 zobowizzania dotychezasowych powiatowych funduszy i. gminnych funduszy, powzaty i gminy sa
* obowiazane przeznaczyl na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki WOdﬂE], w . zakresie
o}nfslonymwart 400a ust, 1 pke. 2,5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy‘z dnia 20 listopada
2009.1. 0 Zmianie ustawy ~ Prawo ochrony érodowiska oraz niektérych innych ustaw. Ponado, zgodnie
z430 an. ustawy - Prawo ochrony §rodowiska w brzmieniu nadanym preez art. 1 pkt 13 omawianej
© ustawy 2z dnia 20 listopada 2009 r., do zaclan powiatéw i gmin “od dnia 1 stycznia 2010 & nalezy
- finansowanie ochrony srodowiska i gospodarkx WOdIlE] w zalsresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pk. 2, 5,
8,9, 15, 16; 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 w wysokoéci nie mmqsze;mzkwotawpiywowztymiuopiat ikar
srodowiskowych, stanomcych dothody budzetéw powiatdw-i gmin. - - =
~ Qdnoszie sig do formy, w jakiej po dniu 1 styczma 2010 r: pomaty 1 gmmy fmansun cele -
z zalsresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej wymienionej w ustawie - Prawo ochrony srodowmka,
uprzejmie informuje, & zwasywszy na fakt, se beda Wydatkowane érodki budzgtow _odpowmdmo
powiatdw i gmif, zastosowanie w tym zakresie maj:godpowiédﬁie przepisy noWéj ustawy © finansach
publicznych. Problématyka ‘wykonywania budzetéw jéduostek samorzadu ter;moﬁa]nego oraz katalog
dopuszczanych W te] materii mstrumentow $rodowsskowych nie jest przedmiotem uregulowania ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska (§ 3 ust. 2 Zasad techniki prawodawcch dlatego tez omawiana ustawa
zmieniajaca nie wprowadzata do ustawy - Prawo ochrony érodowiska uregulowati w tym podmiocie. )
"7, konsultacji z Ministrem Finanséw, problemu udzielania dotacji ze s’rod_kéw.budzetéw pImin
pochodzacych z optat i kar $rodowiskowych bezposrednio osobom fizycznym tak, jak to miato miejsce
w przypadu “érodkéw gromadzonych -dotychezas w powiatowych i gminnych funduszach ochrony
$rodowiska i gosPOdarh wodnej, wynika, &z w obomdqzujacyni stanie prawnym inaja zastosowariie Wprost
przepisy obovmzujacq ustawy o finansach pubhczuych W szczegolnodci nalezy mieé na uwadze przepis
art, 221 ww. ustawy, keéry reguluje problematyke udzielania dotacji celowej z budsetéw jednostel
samorzadu terytonalnego podmlotom niezaliczonym do seltora finanséw publicznych 1 niedziatajcym
w celu osiggniecia zysku. Dotacja tego rodzaju j jest uidzielana na cele publiczne zwizzane z realizacjy zadas
jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace; tej dotacji. Zlecenie zadast i udzielenie dotaql odbywa sie
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codo zasady zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainosci pozytlcu publicznego
io wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z poin. zm). Jezeli jednak dotacje miatyby by¢ udzielane na
realizacje zadann innego roclza]u nis olweslone w ustawie o dziatalnosci pozythu publicznego
: 1owolontanac1e, to' udzielenie dotacji powinno odbywat sie na podstawie uméw zawieranych przez

Jednostkl samorzadu terytonalnego z podmiotami, krére te zadania beda realizowat. Tryb postgpowaria

o udzielenie- dotac;l na cele innego rodzaju niz okreglone w ustawie o dziatalnosci pozytlm pubhczuego ‘
o wolontaname, sposob rozhczama takiej dotacji oraz. sposob kontroli zleconego zadami1 pownmy zostac
~ olieglone przez organ stanowiicy jednostkd samoxzadu terytonalnego w drodze uchwaty.

_ Podsumownc, dotacja celowa moze byé udzielona wylacznie na cel pubhczny, Mmy
z reahzacn zadan jednostld samorzqdu terytorialnego udzxelancq dotacji, podmiot otrzymujacy dotacje nie
mose byc podmlotem zahczouym do sektora finanséw publicznych, a talee nie moze dziataé w celu
‘ osm‘gmgcm zysku : ‘ A .

Dlatego tez mozhwe jest udmeleme dotacp podmlotom bedacemu osobfL flzyczna, de zadame
realizowane przez ten pod.rmot powinno mieé charakeer celu publicznego zwizzanego =z reahzaqa zadan
* jednostli samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji celowej. Nie chodzi tu wigc o przekazanie przez
jed’ubstkr;‘ ég.quz.idu terytorialnego osobie. fizyrznej okreslonej kwoty srodkéw publicznych na
dbfinaﬁsowanic prywatnej inwestycji te] osoby (cho¢ zgodnej z polityka gminy), aleé o powierzenie osobie
fizycznej wykonywania zadania zwiazanego z realizacja: zadath jednostld samomldu terytonalncgo na rzecz
ogoiu mieszkaicow 1 przelazanie srodkbw publicznych natencel.

. Ministerstwo Fmansow w swoim stanowisku dopuscito ;ednakze mozliwoéé¢ nowelizacji ustawy -
Prawo ochrony srodowiska w- celu uregulowania zasad itrybu udzielania z budietéw powiatdw i gmin
wsparcia finansowego bezposrednio osobom fizycznym realizujacym prywatne - inwestycje, niemmnie]
zgodne z celami olaeslonymiw przepisach ustawy - Prawo ochrony érodowiska, Zawnarcie tego rodzaju
regulacji stanowiacych w swej istocie przepisy szczegblne w stosunku do przepiséw ustawy o finansach
pub]iczn}ich, ‘pozwolitoby na stworzenie nowego instrumeritu finansowego w postaci szczegdlnego
rodzaju dotacji udmela.ne; przez gminy i powiaty. Podstawa prawna udnelema takiej dotacji bytyby
' pm:pmyustawy Prawo ochrony érodowiska. -

Majac na wegledzie szerolde zainteresowanie ze stromy pomatow i gmin przywroceniem
Instrumentu fmaqsowego dziatajacego w sposdb zblizony do dotacji udzielanych ze srodkéw publiczaych
gromaclzony_th na powiatowych funduszach oraz gminnych funduszach, a takze doceniajac zaangazowanie
gmin w racjonalne wydatkowanie érodkéw pochodzacych z optat i kar érodowiskowych, uprzejmie
‘informiuje, i zostans, podjgte prace legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia do usfaw{ry— Prawo ochrony
- érodowiska odpowiednich uregulowati. |

L. m«{m

PODS IFZRE’I'ARZ STANU

SR .OC{V\’?\" i
. Bemad Bt::'z&zc;yk

Do wiadomosgci; _
Departament Spraw Parlamentamych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw



