MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dniad2 stycznia 2010 1.
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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z o$wiadczeniem zloZonym przez senatora Tadeusza Gruszke na
46 posiedzeniu Senatu w dniu 17 grudnia 2009 r., przekazanym przy piémie Marszalka
Senatu RP z dnia 22 grudnia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-2260/09, przedstawiam ponizej
wyjasnienia dotyczace zagadnien poruszonych w ww. o$wiadczeniu,

W dniu 22 pazdziernika 2009 r., po przeprowadzeniu postgpowania odwolawezego
Minister Infrastruktury wydal decyzje, znak: BP-6wk-772-94-1034/09 o umorzeniu
postgpowania odwolawczego od decyzji nr 1/2009 Wojewody élqskjego z dnia 23 kwietnia
2009 r., znak: IF/I1/5340/2/09 o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa
odcinka Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna” na terenie miejscowoséci Zory; Etap II w km
0+000,00 do 0+280,00 oraz km 0+605,00 do 5+350,68 wraz ze skrzyzowaniami oraz
powigzaniami komunikacyjnymi z istniejacym ukladem drogowym oraz postanowienie
z dnia 22 pazdziernika 2009 r., znak: BP-6wk-772-94-1035/09 stwierdzajace uchybienie
terminu do wniesienia odwolania,

Powyzsze rozstrzygnigcia sprawily, iz decyzja Wojewody S'lqskiego 0 zezwoleniu na
realizacjg inwestycji drogowej stala sig ostateczna i zgodnie z art. 12 ust. 4b ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacii inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2008 1, Nr 193, poz. 1194, z pézn. zm.), spelniony zostal warunek
umozliwiajacy Wojewodzie Slaskiemu wydanie decyzji ustalajacych wysokoéé odszkodowan.

Odnoszgc sig do sprawy dhugoéci trwania postepowania odwolawczego nalezy
wskazac, iz w przedmiotowej sprawie, przy pismie Wojewody Slaskiego z dnia 2 lipca
2009 r., znak: IF/I11/5340/2/09,,RZ”, przesylajacym odwolania od ww. decyzji Wojewody
Slaskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r., nie zostaly przestane kompletne akta sprawy organu
pierwszej instancji. Brakujace akta sprawy organu pierwszej instancji, niezbedne do
zakoficzenia postepowania odwolawczego, wplynely do organu odwolawczego w dniu
17 wrze$nia 2009 r.

Ponadto w zwiazku z brakami formalnymi i materialnymi w zlozonych odwolaniach
Minister Infrastruktury prowadzil postgpowanie wyjasniajace majace na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci,

Dopiero skompletowanie akt sprawy i zakorczenie postepowania wyjasniajacego
pozwolito Ministrowi Infrastruktury na wydanie w dniu 22 pazdziernika 2009 r.
postanowienia oraz decyzji konczacych postepowanie odwolawcze.



Do pizyczyn powodujacych przediuzanie postgpowan odwolawczych w sprawach
zezwolen na realizacjg inwestycji drogowych nalezy zaliczy¢ m.in., koniecznoidé prowadzenia
postgpowan wyjasniajacych, wielokrotnie rowniez koniecznosd skompletowania akt sprawy
organu pierwszej instancji, w szczegélnosci o dowody potwierdzajace doreczenie
rozstrzygnigé organu pierwszej instancii w drodze obwieszczed. Na wydhuizenie czasu
zakonczenia postgpowania odwolawczego wplywa rowniez sZczegélnie skomplikowany
charakter sprawy. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wywoluje doniosle
skutki prawno-rzeczowe dla nieruchomoéci objetych zakresem inwestycji drogowej, gdyz na
mocy ww. decyzji dokonuje sie wywlaszczei nieruchomoécs polozonych w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji. Zasadno$¢ odebrania prawa wlasnodci wymaga wiec
szczegolowego uzasadnienia, iz planowanej inwestycji drogowej nie da sig zrealizowaé przy
uzyciu innych, mniej dotkliwych $rodkéw.,

Na konieczno$¢ doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego przez organ odwolawczy,
w tym w szczegolnoscl w zakresie racjonalnosci dokonywanych wywlaszezen do potrzeb
inwestycji drogowej wskazuje réwniez biezace orzecznictwo sagdowo-administracyjne (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 554/09 oraz wyrok
z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. akt. IV SA/Wa 727/09).

Pragne zapewnic, iz w niniejszej sprawie Minister Infrastruktury dotozyl wszelkich
staraf by wnikliwie i bez zbgdnej zwloki przeprowadzi¢ postepowanie odwolawcze.

Odnoszac sig natomiast do kwestii zapewnienia nadzoru Ministra Infrastruktury nad
postgpowaniem administracyjnym w sprawie wydawania decyzji ustalajacych wysokosé
odszkodowania za przejete nieruchomosci pragne zauwazyé, iz nie jest mozliwe objecie
nadzoru przez Ministra Infrastruktury nad realizacjs przez Wojewode élqskiego ustawowego
obowiazku, jakim jest wydawanie bez zbednej zwloki decyzji ustalajacych odszkodowanie.
W ramach posiadanych kompetencji Minister Infrastruktury uprawniony jest jedynie do
rozpoznawania, w trybie art. 37 ustawy z dnia 14 .czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.), zazalen na bezczynnosé
organu wojewodzkiego w konkretnych sprawach administracyjnych.

Natomiast majac na uwadze tres¢ art, 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej ( Dz. U, z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym dzial administracji publicznej obejmuje, m.in. sprawy administracji
publicznej, w tym organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur
administracyjnych, organem ktdry méglby obja¢ zwierzchni nadzér nad Wojewody Slaskim

jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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