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Bogdan Michal Borusewicz

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

zanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadezenie zlozone przez Senatora Tadeusza Gruszke na 22. posiedzeniu
Senatu RP w dniu 20 listopada 2008r. w sprawie waznych aspektow prawnych 1 finansowych
funkcjonowania systemu edukacji — uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji
i wyjasnien.

1.  Finansowanie zadan oS$wiatowych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego odbywa sie z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednym z dochodow JST jest czesd ofwiatowa subwencji ogélnej. Subwencja
oSwiatowa przekazywana jest do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu
panstwa. Natromiast jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowiazana
do finansowania (dotowania) szkdl zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 — z pézn. zm.).

Jezeli chodzi o sposdb ustalenia wysokosci dotacji dla niepubliczne]j szkoly policealne]
ksztalcacej w zawodzie technik farmaceuta, bedgcej szkola o uprawnieniach szkoly
publicznej uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 90 ust. 3 ww. ustawy o systemie
o$wiaty szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkél publicznych, w ktorych nie jest
realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki — dotacja przystuguje na kazdego
ucznia w wysokodel nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkolach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W zwiazku z powyzszym w
ocenie MEN dotacja dla niepublicznych szké! medycznych o uprawnieniach szkol
publicznych powinna by¢é obliczana na podstawie ustalonych w budzecie JST
wydatkow biezacych ponoszonych w publicznych medycznych szkolach policealnych i
kalkulowana na poziomie nie nizszym niz 50 % tych kosztow.

Kwestie finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz kryteria i tryb
przyznawania $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w
tym dofinansowanie oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze 1 zaklady
ksztalcenia nauczycieli, regulujq przepisy art, 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 - z pozn. zm.) oraz
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w
sprawic sposobu podzialu Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodéw, form  doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkow wyodrgbnionych w budzetach organow
prowadzacych szkoly, wojewodow, ministra wiasciwego do  spraw oswiaty 1
wychowania oraz szczegdlowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U.
Nr 46, poz. 430).

W mysl art. 70a ust. 1 ww. ustawy Karta Nauczyciela, organy prowadzace szkoly sq
zobowigzane do wyodrgbnia w swoich budzetach $rodkow na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym organizacje systemu doradziwa
zawodowego (w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli). W my$l § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia ze
srodkow tych organy prowadzace mogq m.in. dofinansowywaé organizacj¢ szkolen,
seminariow oraz konferencji szkoleniowych dla nauczycieli, w tym mnauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze w trybie i zgodnie z kryteriami okreslonym w § 5
niniejszego aktu prawnego, tj. z uwzglednieniem:

e lkwalifikacji nauczycieli oraz zglaszanych przez nauczycieli potrzeb w zakresie
ich uzupelniania i podnoszenia,

e oceny przydatno$é form doskonalenia zawodowego w pracy nauczyciela,

e zadan zwigzanych z realizacja polityki o$wiatowej panstwa.

Jednoczeénie zgodnie z § 5 oraz stosownie do zapisow § 6 ust. 112 ww. rozporzgdzenia
zaréwno dyrektor szkoly lub placowki jak i organ prowadzacy szkole lub placowke,
opracowujge odpowiednio:

s wieloletni plan doskonalenia zawodowego nauczycieli,

e roczny budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia nauczycieli (przy
opracowaniu, ktérego jest zobowigzany bra¢ pod uwage wnioski dyrektorow szkol
i placowek przygotowane z uwzglegdnieniem wieloletniego planu doskonalenia
zawodowego nauczycieli),

powinien mie¢ na uwadze:
»  program rozwoju szkoly lub placowki 1 zwigzane z tym potrzeby kadrowe,
e  plany rozwoju zawodowego poszezegolnych nauczycieli,

o wnioski nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego
organizowanych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczyciell.

Powyzsze kryteria nie zawezaja listy form doskonalenia zawodowego do form
bezposrednio zwigzanych 2z procesem dydaktycznym oceng ich przydatnosci
pozostawiajac dyrektorom i organom prowadzacym szkolg lub placowke.

W $wietle powyzszych wyjasnied, uprzejmie informuje, iz uznanie wydatkow
poniesionych na dofinansowanie zawodowe nauczycieli, w tym ksztaicenie nauczycieli
w zakresie BHP, szkolenia nauczycieli w zakresie udzielania pierwsze] pomocy
lub organizacji szkolen dla dyrektoréw z zakresu zarzadzania i kontroli wewnetrznej
nalezy do kompetencji organu prowadzacego szkoty lub placowlki.
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Zgodnie z art. 70b ust. 5 ww. ustawy o sysiemie owiaty, jezeli umowa o pracg w celu
przygolowania zawodowego zostala rozwigzana z przyczyn niezaleznych od
pracodawcy, a miodociany pracownik podjgl nauke zawodu na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego u innego pracodawey — przyslugujaca kwote
dofinansowania dzieli sic miedzy wszystkich pracodawcaw, proporcjonalnie do liczby
miesiccy prowadzonej przez nich nauki zawodu. Dofinansowanie nie przysluguje temu
pracodawcy, z ktérym umowa zostala rozwigzana z jego winy.

Jednoczesnie zgodnie z art. 70b ust. 2 pkt 1 wysokosé kwoty dofinansowania kosztow
ksztalcenia jednego miodocianego pracownika zalezy od okresu ksztalcenia
wynikajacego z umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego, ktory w przypadku
nauki zawodu wynosi 24 badz 36 miesiecy. Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnie z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagrodzenia (Dz. U. z 1996 r. Nr 60, poz. 278 - z
pdzn. zm.) nauka zawodu trwa nie krocej niz 24 miesigee 1 nie dluzej niz 36 miesiecy, z
zastrzezeniem § 12 wskazanego rozporzadzenia, ktéry migdzy innymi stanowi, ze jezeli
mlodociany doksztalcajacy sig¢ w zasadniczej szkole zawodowej nie otrzymal promocji
do klasy programowo wyzszej Iub nie ukonczyl szkoly, pracodawca, na wniosek
mlodocianego albo izba rzemieSlnicza, na wniosek pracodawcy bedgcego
rzemie$lnikiem i miodocianego, moze przedluzy¢ czas trwania nauki zawodu, nie
wiecej jednak niz o 12 miesiecy, w celu umozliwienia dokonczenia nauki w szkole, a w
innych uzasadnionych przypadkach nie wigcej niz o 6 miesigey. Organ przyznajacy
dofinansowanie, wyliczajac jego wysoko$é, powinien wzigé pod uwage wszystkie
powYyzZsze przepisy.

Zgodnie z art. 70b ust. 7 ww. ustawy o syslemie o$wiaty dofinansowanie kosztow
przygotowania zawodowego miodocianego pracownika przyznawane jest na wniosek
pracodawcy zlozony w terminie trzech miesigey od ukoiczenia nauki zawodu lub
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Jednoczesnie ten sam ustgp w punkeie
3 naklada na pracodawce obowiazek dolgczenia do wniosku o dofinansowanie
dyplomu, $wiadectwa Iub zaswiadezenia potwierdzajacego zdanie ggzaminu
zawodowego. Nalezy tez zauwazyé, ze zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady
Ministréw w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagrodzenia
zdanie egzaminu jest warunkiem koniecznym ukoiiczenia nauki zawodu, natomiast
zdanie egzaminu sprawdzajacego koticzy przyuczenie do wykonywania olkreslonej
pracy. W zwiazku z powyzszym termin skladania wnioskow o dofinansowanie
przygotowania zawodowego mlodocianego pracownika biegnie od daty egzaminu, ktéra
oznacza zakofczenie nauki zawodu badZz przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy i tym samym speinienie warunkn okreslonego w art. 70b ust. 1 pkt 2 ustawy o
systemie o$wiaty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z § 140 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw w szkofach publicznych (Dz. U. Nr 83,
poz. 562 - z pézn. zm.) osoby, kiore nie przystapily do egzaminu zawodowego
bezposrednio po ukonczeniu nauki, maja prawo przystapi¢ do tego egzaminu w terminie
3 lata, ktory uplywa wraz z zakoficzeniem tej samej sesji egzaminacyjnej (zimowej lub
letniej, o ktorych mowa w § 113, ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia), w kiorej byl
organizowany pierwszy dla nich egzamin zawodowy.

Zgodnie z §14 ust. | ww. rozporzadzenia Rady Ministrtéw w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagrodzenia w razie przerwania nauki zawodu i
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podjecia jej w tym samym jub pokrewnym zawodzie u innego pracodawcy. czas odbytej
poprzednio nauki zawodu wlicza si¢ mlodocianemu do okresu wymaganego do odbycia
przygotowania zawodowego, po sprawdzeniu stopnia opanowania zawodu, jezeli
przerwa w natce zawodu nie trwala dluzej niz 12 miesiecy. Ponadto § 14 ust. 2 stanowi,
ze zaliczenia praktycznej nauki zawodu dokonuje pracodaweca, ktory przyjal
miodocianego w celu dokoficzenia nauki zawodu, a zaliczenia przedmiotow
teoretycznych - w zakresie zrealizowanym w okresie odbywania przygotowania
zawodowego u poprzedniego pracodawcy - dokonuje podmiot prowadzacy teoretyczne
ksztalcenie zawodowe tego mlodocianego w czasie odbywania przez niego
przygotowania zawodowego t nowego pracadawcy. Zgodnie z §14 ust. 3 przepisy ust.
11 2 dotycza odpowiednio miodocianych, ktérzy rozpoczgli nauke zawodu na inngj
podstawie niz umowa o pracg w celu przygotowania zawodowego, lecz nauki tej nie
ukonczyli.

Zgodnie z art. 70b ust. 2 ww. ustawy o systemie oswiaty wysokos¢ Lkwoty
dofinansowania kosztow kszialcenia mlodocianego pracownika zalezy od okresu
ksztalcenia wynikajacego z umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze zgodnie z § 6 ust. 1 w powigzaniu z § 11 ust. I ww. rozporzadzenia
Rady Ministtow w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych 1 ich
wynagrodzenia nauka zawodu trwa nie krocej niz 24 miesiace i nie diuzej niz 36
miesiecy i konczy sie egzaminem. Jednoczesnie zgodnie z § 12 ust. 2 pracodawca, na
wiiosel mlodocianego, a jezeli pracodawca jest rzemiedlnik - izba rzemieSlnicza, na
wniosek pracodawcy bedacego rzemiedlnikiem i miodocianego, moze wyrazié zgode na
skrocenie czasu trwania nauki zawodu. Skrécenie okresu nauki zawodu nie pozbawia
pracodawcy prawa do dofinansowania kosztdw przygotowania zawodowego
miodocianego pracownika. Wyliczajae kwotg dofinansowania przystugujacego
pracodawey nalezy uwzgledni¢ wszystkie wskazane powyzej elementy.

W przypadku, kiedy mlodociany pracownik nauke zawodu odbywal u dwoch
pracodawcoéw, z ktorych tylko jeden posiadat kwalifikacje wymagane przez
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 113, poz. 988 - z pézn. zm.) dofinansowanie nie
przyshuguje tylko temu z pracodawcow, ktdry wymaganych kwalifikacji nie posiadat.
Przepisy art. 70b ustawy o systemie o§wiaty na pracodaweg, u ktérego milodociany
pracownik kontynuowal nauke zawodu przerwang u innego pracodawcy, nie nakladajg
obowiazku dolaczenia do wniosku o dofinansowanie dokumentdéw potwierdzajacych
posiadanie przez poprzedniego pracodawce kwalifikacji okreslonych w przywolanym
powyzej rozporzgdzeniu.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 22 marca 1989 1. o 1zemiosle (Dz. U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 979 - z pézn. zm.) rzemieslnicy zatrudniajacy pracownikow w celu
przygotowania zawodowego w rzemiosle powinni byé¢ czlonkami cechu lub izby
rzemie$lniczej, zatem w opinii MEN do pracodawcow posiadajgcych dyplom
mistrzowski wydany przez izbe rzemiedinicza, ale nie bedacych czlonkami jednej z
wyzej wymienionych organizacji, w odniesieniu do trybu zdawania egzaminu przez
pobierajacych u nich nauke mlodocianych pracownikéw powinno sig stosowaé przepisy
dotyczace pracodawcow nie bedacych rzemiesinikami.

Funkcjonowanie szkél i placdwek niepublicznych regulujg przepisy ustawy o systeniie
o$wiaty, w szczegolnodci art. 82-90a.
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Zoodnie z arl. 82 ust. 2 pkt 3d ww. ustawy o syslemie oswiaty osoba zamierzajgca
prowadzi¢ szkole lub placowke niepubliczng powinna wskazaé¢ miejsce prowadzenia
szkoly lub placowki oraz podaé¢ informacje o warunkach lokalowych zapewniajgcych
bezpieczne i higieniczne warunki pracy i nauki, zgodnie z odigbnymi przepisami. Ten
przepis obowiazuje rdwniez w przypadku zmiany miejsca prowadzenia szkoly lub
placowki, Osoba prowadzaca szkolg powinna, w przypadkn zmiany lokalu szkoly,
zplosi¢ zmiane danych organowi, ktoéry dokonal wpisu do ewidencji, w terminie
wynikajgcym z przepisow art, 82 ust. 5 ustawy.

Jezeli nowy lokal nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 82 ust. 2 pkt 3d ustawy
o systemie oswiaty, a wynika to z braku dokumentéw w postaci pozytywnych opinii
wydanych przez odpowiednie instytucje, nie ma podstaw do dokonania zmiany we
wpisie do ewidencji.

Odrebnymi przepisami w powyzszym zakresie jest m.in. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 - z pozn. zm.). W art. 56
przywolanej ustawy jest mowa o tym, ze inwestor (uzytkownik), w stosunku do ktérego
nalozono obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, jest
obowigzany zawiadomi¢, zgodnie z wlasciwoscia wynikajaca z  pizepisow
szczegolnych, organy: Inspekeji Ochrony Srodowiska, Panistwowej Inspekcji Sanitarnej,
Panistwowe] Inspekeji Pracy oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Organy te s
zobowigzane zaja¢ stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania (przystosowania)
obiektu budowlanege z projektem budowlanym. Nie zajgcie stanowiska przez
wymienione wyzej organy w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
tralctowane jest jak nie zgloszenie sprzeciwu lub uwag, Stronami w powyzszej sprawie
sa: Panstwowa Straz Pozarna oraz inwestor, wiadciciel lub uzytkownik obiektu
budowlanego.

Jednostki administracji o$wiatowe]j nie moga, zatem wymagac¢ opinii wystawionej przez
wymienione wyzej organy, mogg natomiast wymagaé potwierdzenia zlozenia
zawiadomienia (kserokopii) do Paristwowej Strazy Pozarnej, ktéra w momencie jego
otrzymania podejmuje czynnosci zgodnie ze swoimi uprawnieniami 1 kompetencjami na
podstawie odregbnych przepisow.

Podstawa udzielania dotacji szkolom niepublicznym sg przepisy zawarte w ww. ustawie
o systemie oswiaty, Przepis art, 90 tej ustawy w sposcob $cisty i wyczerpujacy ustanawia
prawo niepublicznych szkdl i placéwek do otrzymania dotacji z budzetow
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach systemu dotowania szkol
niepublicznych odnotowaé mozna trzy rodzaje uprawnien nizej wymienionych szkol
do uzyskania dotacji, a mianowicie:

e  szkolom niepublicznym o uprawnieniach szké! publicznych, w ktorych realizowany
jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki — dotacja przystuguje na kazdego
ucznia w wysokodci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czescl oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wiasciwg dla prowadzenia ww. szkdl (art. 90
ust. 2a),

s szkolom niepublicznym o uprawnieniach szké! publicznych nie wymienionych
wyzej — dotacja przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych
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ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia (art. 90 ust. 3),

s szkolom niepublicznym nie posiadajgcym uprawnien szkoly publicznej — dotacja
moze byé¢ przyznana z budzetu powiatu (art. 90 ust. 3b ).

Przepisy art. 90 ww. ustawy rdznicujg wysokos¢ dotacji dla szkol niepublicznych
o uprawnieniach szké! publicznych w oparciu o kryterium czy jest to szkola, w kiorej
jest realizowany obowigzek nauki czy nie. Zasady podlegania obowiazkowi nauki
okredla natomiast art. 15 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty zgodnie, z ktdrym obowigzek
nauki trwa do ukonczenia 18 roku zycia. Ustawa nie wprowadza przy tym zadnych
wyjatkéw od tej zasady, w szczegdlnosci na czas frwania obowigzku nauki nie ma
wplywu do jakiego typu i rodzaju szkoly dziecko uczeszeza. W wigkszodei przypadkow
poprzez okre$lenie typu szkoly i jego usytuowania w systemie oswiaty mozZna
jednoznacznie ustali¢, czy do okreslonej szkoly sa przyjmowane osoby, kidre nie
ukonczyly 18 lat, a zatem czy jest to szkola, w ktdrej jest realizowany obowiazek nauki.
Jednak mogg sie pojawia¢ sytuacje, jak przedstawiona w niniejszej sprawie, gdzie
trudno jednoznacznie stwierdzié, czy w tej szkole znajdzie sig, chociaz jedna osoba,
ktéra jest nadal objeta obowigzkiem nauki, ale tez nie mozna wykluczy€, ze o przyjecie
do tej szkoly moga sie ubiegac osoby, ktére temu obowiazkowi nadal podlegaja.

Ustawodawca zroznicowal wysokosé dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach
szkél publicznych, przyznajac prawo do wyzszej dotacji szkolom, w kiérych jest
realizowany obowigzek nauki, to nalezy uznaé, ze intencjg ustawodawcy bylo
wspieranie tych szkol, do kiérych co do zasady przyjmowana jest mlodziez
niepelnoletnia objeta obowiazkiem nauki, chociaz mogy tez uczeszczaé do nich osoby,
ktdre temu obowiazkowi nie podlegaja. Tymczasem w Gimnazjum dla Dorosltych
uezniowie tych szkdl w decydujgcej wigkszodei beds osobami pelnoletnimi, a nawet
moga zdarzy¢ sie sytuacje faktyczne, gdy zaden uczen tej szkoly juz w chwili
rozpoczynania nauki w tej szkole nie bgdzie podlegal obowiazkowi nauki. Wowczas
wzgledy celowoéciowe przemawialyby za ustaleniem dotacji dla tego rodzaju szkol na
podstawie art, 90 ust. 3 ustawy.

Z uwagi na watpliwodel interpretacyjne, ktore mogg sig w tym przypadku pojawiac,
nie mozna wykluczy¢ dokonywania przez inne podmioty stosujace te przepisy wykladni
odmiennej, gdyz prezentowane stanowisko jest, bowiem wylacznie opinig Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktéra nie ma mocy wiazacej dla innych podmiotow.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze szkola dla doroslych zdefiniowana jest w art, 3 pkt. 15
ustawy o systemie o§wiaty — jest to ,,szkola, w ktorej stosuje sig odrgbna organizacje
ksztalcenia i do ktérej przyjmowane sg osoby majace 18 lat, a takze konczace 18 lat w
roku kalendarzowym, w ktdrym przyjmowane sq do szkoly”.

W Swietle przepisow istotng cecha odrozniajgcq szkole dla dziect 1 mtodziezy od szkoly
dla dorostych oprocz wieku ucznidw jest odrebna organizacja ksztalcenia. Ta odrgbnosé
wyraza sig przede wszystkim w stosowaniu innego ramowego planu nauczania. W
przypadku konkretnej szkoly nie moze, wigc by¢ zadnych watpliwosci, co do tego czy
jest to szkola dla dzieci i miodziezy czy szkola dla doroslych. Tym bardziej, ze w
systemie informacji owiatowej uczniowie wykazywani sg w konkretnej szkole, ktora
oznaczana jest przez typ oraz inne cechy ustalone w przepisach prawa o$wiatowego.
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Pojecie typu szkoly ustalone jest w arl. 9 ww. ustawy o systemie odwiaty. W ramach
danego typu szkoly mozna wyrdzni¢ rodzaje szkol — ze wzgledu na rozne kryteria, np.
publiczna/niepubliczna, specjalna/ogélnodostgpna albo dla dzieci i milodziezy/dla
doroslych. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze inne sq koszty ksztalcenia w gimnazjum dla
mlodziezy (ok. 33 godziny tygodniowo) a inne w gimnazjum dla dorostych (ok. 17
godzin tygodniowo).

Jednoczesnie warto odnotowaé, ze ustawa o systemie oSwiaty pozosiawila
do kompetencji organow stanowigcych jednostek samorzadu lerytorialnego okreslenie
trybu udzielania i rozliczania dotacji, co umozliwia uwzglednienie uwarunkowan
lokalnych i specyfiki szkot uprawnionych do otrzymania dotacji dzialajacych na terenie
konkretnej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra ma obowigzek jej udzielenia.
Przepis arl. 90 ust. 4 ustawy o syslemie o$wiaty okre$la minimalny zakres regulacji,
wprast nakazujac okreslenie w uchwale organu stanowiacego JST podstawy obliczania
dotacji 1 zakresu danych, ktore powimy by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Jednoczesnie nalezy stwierdzic, ze MEN nie posiada kompetencji, by w sposob wiazacy
dla innych podmiotéw rozstrzygad watpliwosci, jakie pojawiajg sig w zwigzku
ze stosowaniem przepiséw olreslajacych zasady i tryb udzielania dotacji szkolom
niepublicznym. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednostki samorzadu
terytorialnego dzialajg samodzielnie i na podstawie wlasnego budzetu. Oznacza to, iz
zarowno tryb udzielania dotacji, ustalanie jej wysokosei, jak i rozliczanie udzielonych
dotacji (w tym dokumenty niezbgdne do udzielenia dotacji, jak i jej rozliczenia — ilosc,
forma i tre$¢) jednostka samorzadu terytorialnego winna — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — sama okreslic.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie sprawuje nadzoru nad dzialalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw — osob fizycznych i prawnych innych niz
JST — prowadzgcych szkoly i placdwki oswiatowe i otrzymujacych dotacje z budzetow
samorzadow. Z ramienia Panstwa kontrole nad dzialalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia legalnosci sprawuje wlasciwy wojewoda, a w zakresie
gospodarki finansowej — regionalne izby obrachunkowe.
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