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Odpmwada]qc na pismd Pana Marszalka z dnia 17 hstopada 2008 1., znalk: SPS-023-
6340/08, przekaznjgce tres¢ oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Tadeusz Gruszke na
21. posiedzeniu Senatu w dniu 7 listopada 2008 1., dotyczacego nielegalnego przywozu odpadow
z zagranicy, przedstawiam ponizsze informacje.

Poczawszy od chwili wejscia Polski do UE, na terenie kraju sa prowadzone szerolie
dzialania - ptzez uprawnione organy, tj.. Shizbe Celna, Straz Granicznga, Inspekcje Transportu
Drogowego oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska - majgce na celu skuteczng kontrole
miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. Wiodaca role w tym zakresie pelni Inspekeja
Ochrony Srodowiska, ktora oprdcz wydawania decyzji na przywéz odpadéw do kraju, wywdz
z kraju czy tranzyt, koordynuje przedmiotowe dzialania na terenie Polski.

Problem nielegalnego przywozu odpadéw z zagranicy nasilil sie w 2006 r. 1 dotyczyl
przede wszystkim odpadéw komunalnych, przywozonych gléwnie z Niemiec. Chcialbym
zauwazy¢, e informacje, na ktére powoluje si¢ Pan Senator (milion ton edpadéw wijezdzajacych
co roku na terytorium Polski) nie znajduja potwierdzenia w danych Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Nie znajduja réwniez potwierdzenia informacje o przywozie odpadéw

toksycznych na Slask, bad? do innej czesel kraju. Dotychezas nielegalnie przywozone byly przede



wszysthim odpady komunalne oraz odpady z tzw. zielonej listy odpadéw, ktorych charakter oraz
stopiel oddziatywania na srodowisko zostang omowione w dalsze] czgéci niniejszego pisma.

Od poczatiu 2006 1. do chwili obecnej stwierdzono ponad 70 przypadkdw nielegalnego
przywozu odpadéw do Polski, a ich masa wyniosta ok. 8200 ton, w tym 29 przypadkdw
dotyczyto odpadéw komunalnych i pozostalosei z sortowania odpadéw komunalnych o lacznej
masie 6500 ton.

Nielegalne przemieszczanie odpadow w dalszym ciggu stanowi problem w skali Lkraju,
jednak zauwaza si¢ nieznaczng poprawe w tym zakresie. W latach 2007-2008 vjawniono mniejszg
liczbg przypadkéw nielegalnego przywozu odpaddéw komunalnych. W roku 2007 odnotowano
6 przypadkdw na laczag masg 1780 ton, a w 2008 r. przypadkéw tych bylo 7, natomiast laczna
masa przywiczionych nielegalnie odpaddw spadla do 250 ton. Dla pordwnania w rolu 2006
stwierdzono 10 przypadkdw nielegalnego przywozu odpaddw komunalnych z Niemiec o masie
ok. 4500 ton.

Natomiast w latach 2007-2008 ujawniono wigcej nielegalnych przywozdw odpaddw
z listy zielone] - 34 przypadld o lacznej masie odpaddw ok. 750 ton. Podkreskic nalezy, ze odpady
4 sty wicluiic (it iwoiaywa salucsne, wubaltiua, sdow), uic suoowiy duzepo zagrozenia dis
srodowiska, sa surowcami wtSrnymi do produkeji, przywozonymi do instalacji odzysku
z zamuarem poddania ich rcqudingowi materiatowemu. Nielegalno$¢ tych przywozow najczescie
spowodowana byla niewiedza przedsiebiorcéw dot. okresdéw przejsciowych dla Polski, na
podstawie ktorych przywéz odpadéw z listy zielonej objety jest obowigzkiem zgloszenia
1 zezwolenia. W krajach Unii Europejskiej, za wyjatkiem pigciu krajéw stosujacych przepisy
przejiciowe (Polska, Slowacja, Lotwa, Bulgaria, Rumunia), przemieszczanie odpadéw z listy
ziclonej nie wymaga uzyskania zezwolenia i odbywa si¢ bez kontroli wiasciwych organéw.

W Gliéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska w roku 2008 odnotowano dotychczas
50 przypadkéw nielegalnego przemieszczania odpadéw, z czego 38 dotyczy przywozu odpaddw,
7 przypadkow wywozu oraz 5 przypadkéw tranzytu. Wzrost flodci praypadkéw w biezacym roku,
w porownaniu do 2.6 przypadkéw w roku ubieglym, zwigzany jest niewsatpliwie z wejéciem Polski
do strefy Schengen i zniesieniem kontroli na granicy wewnetrznej UE.

Podkreslié nalezy, Ze pomimo wzrostu ilosci przypadkéw, odnotowaliSmy znaczacy
spadek masy przywozonych odpadow. W 2007 r. nielegalnie przywieziono ok. 2000 ton,
a2 w biezacym roku ok 1100 ton. Podsumowujac, mimo wzrostu liczby stwierdzonych
przypadkéw o 13 w stosunku do ubieglego roku (co stanowi 52%), masa przywiezionych
odpadéw spadla prawie o polowe (45%).



Odpowiadajac na zarzut, ze na jedno zezwolenie Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska odpady wwozone sq czgScie) niz raz, wyjasniam, ze¢ zezwolenia na migdzynarodowe
przemieszczanie odpaddw wydawane sq na okres maksymalnie jednego rolm 1 obejmujg
wielokrotne przemieszczanie odpadéw, w ramach okreSlonego limitn masy odpadéw
1 liczby transportéw. Przewiezienie masy odpadéw wigkszej niz okreslona w zezwoleniu lub
realizacja wickszej liczby transportdéw niz okreslona w zezwoleniu jest dzialaniem nielegalnym.
Dotychezas odnotowano jednostkowe przypadki nieznacznego przekroczenia limitu masy
odpaddéw lub ilodei transportéw. Konsekwencje takiego dzialania moga by¢ nastepujace: cofniecie
zezwolenin, wnoszenie sprzeciwu przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska wobec
ptzysziych, planowanych transportow odpadéw do Polski, zawiadomienie prokuratury, zwrot
odpaddw do kraju wysylki na koszt wysylajacego oraz nalozenie kary pienigznej.

Odnoszac sie do stwierdzenia Pana Senatora, ze nielegalnie przywozone odpady
unieszkodliwiane sa poptzez zlozenie na skladowisku odpadéw, uprzejmie informuje, ze
w przypadlu, gdy nie dokonano zgloszenia wysylki odpadéw i nie uzyskano zgody wszystlkich
wiadciwych organéw, odpowiedzialno$¢ za nielegalny praywdéz ponosi podmiot zagraniczny
wysylajacy odpady, 2 odpady podlegaja zwrotowi do kraju wysylki. Jesli podmiot zagraniczny
nie jest znany lub nie istnieje (np. na dolumentach podano falszywe dane), obowiazek zwrotu
odpadéw przechodzi na organ kraju skad przywieziono odpady. Zatem, zgodnie z przepisami
unijnymi, po stwierdzeniu nielegalnego przemieszczania odpadéw nagromadzonych na terenie
lub zattzymanych na érodku transportu, Gléwny Inspektor Ochtony Srodowiska powiadamia
organ kraju pochodzenia odpadéw, a nastgpnie - po obustronnym wyjasnieniu wszystkich faktow
W sprawie - organ zagraniczny zapewnia powrotny wywoz odpadéw z Polski. Do chwili obecnej
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska doprowadzil do zwrotu ok. 4800 ton odpadéw
(. ponad 70%), blisko tysiac ton odpadéw zapospodarowano na terenie kraju, bez wiedzy
i zgody GIOS, a postgpowania dotyczace pozostalych ok. 2 tys. ton pozostaja w toku. Niestety,
proceduty zwrotu niektorych odpaddéw trwajg diugo ze wzgledu na kwestionowanie, gléwnie
przez urzedy niemieckie, chowiazku zapewnienia przez te urzedy powtotnego wywozu odpadow,
szczegblnie w sytuacji, gdy wiadciciel terenu byl zaangazowany w nielegalny proceder. Wiele
przypadkéw wskazuje na znaczacy udzinl wladciciela terenu w nielegalnym przywozie,
np. zgromadzenie odpadéw w budynkach gospodarczych czy pomieszczeniach magazynowych,
co nie byloby mozliwe bez zgody wiascicieli.

Chciatbym réwniez podkreslié, ze czgsto powtarzane w mediach informacje o licznych
przypadkach podrzucania niewielkich ilofci odpadéw przez obywateli Niemiec, ktorzy porzucaja

je w lasach przy okazji wizyty w Polsce, nie znajdujs potwierdzenia w faktycznie ujawnianych



przez rozne stuzby kontrolne przypadkach nielegalnego wwozu odpadéw do kraju. Dotychezas
Gléwny Inspeltor Ochrony Srodowiska otrzymal ok. 5 zgloszed dotyczacych wwiezienia do
Polski odpadéw komunalnych w niezbyt wielkiej ilosci i porzucenie tych odpadéw przy drodze
lub w leste. Sposéb postgpowania z takimi odpadami jest obecnie przedmiotem rozmoéw ze
strong niemiecka. Zastepea Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska przedstawil ten problem
podczas XIX posiedzenia Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdlpracy
Regionalnej i Przygranicznej, ktdre odbylo si¢ w Berlinie w dniach 19-20 listopada 2008 r.

Ozgany uprawnione do kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpaddw stosujy
szereg instrumentow pozwalajacych na skuteczne ujawnianie i karanie osob lub podmiotdw
zaangazowanych w nielegalny przywoz odpadéw do Polski.

W kazdym przypadku ujawnienia nielegalnego przywozu do kraju odpadéw, co zgodnie
z przepisami art. 183 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks kamy, jest przestepstwem
zagrozonym karg wiezienia od kilku miesigey az do 5 lat, kierowane sq wnioski do organéw
§cigania przez organ, ktory ten przywdz stwierdzil.

Dodatkowym instrumentem stosowanym przez Inspekcje Ochrony Srodowiska (IOS),
w przypadic stwicrdecaia aiclegaliogy  pracisiesscennn odpaddw, sy adotinisiracyjue  kary
pieniezne, wprowadzone do ustawy z dnia 29 czerwea 2007 roku o migdzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw. Wysokod¢ tych kar, od 50 tys. 2l do 300 tys. zl, powinna dzialaé
prewencyjmnie 1 odstraszajaco.

Z uwagi na wage problemu nielegalnego przywozu odpadéw do Polski, intensyfikowane
sq dzialania przeciwdzialajace nielegalnym praktykom tego rodzaju. Wszystkie organy
zaangazowane w kontrole przemieszczania odpaddéw, w tym Inspekcja Ochrony Srodowiska,
prowadzy szereg dzialad majacych na celn ograniczenie skali tego zjawiska. Najistotniejsze z nich
to przede wszystkim biezace kontrole, ukierunkowane na przeciwdzialanie nielepalnemu
transgranicznemu przemieszczaniu odpaddw otaz kontrole prawidlowej realizacji przemieszczesi
legalnych, realizowane w instalacjach keajowych przedsigbiorcéw, sprowadzajacych odpady lub je
wysylajacych. Lacznie w 2007 r. wojewddzlde inspektoraty wykonaly 167 kontroli podmiotdw
zwigzanych z transgranicznym przemieszczaniem odpadéw.

Aby zapewni¢ wysoka jakos¢ i skutecznoi¢ prowadzonych dzialad kontrolnych,
w kazdej jednostce organizacyjnej Inspekcji wyznaczono minimum jednego inspektora
specjalizujacego sie w zapadnieniach transgranicznego przemieszczania odpadéw (tpo). Grupa
inspektoréw tpo, liczaca ok. 50 osdb, od 2003 r. uczesticzy w szkoleniach i naradach

szkoleniowych organizowanych przez GIOS, odbywajacych sig co najmniej dwa razy w roku.



Ze wzgledu na brak uprawniesi do zatrzymywania pojazdéw znajdujacych si¢ w ruchu,
wojewodzkie inspeltoraty ochrony $rodowiska nie mopa samodzielnie realizowaé kontroli
drogowych. Jednakze inspektorzy wojewddzlich inspektoratéw ochrony srodowiska uczestniezg
réwniez we wspblnych kontrolach realizowanych we wspolpracy 2 innymi sluzbami kontrolnymi:

- Lkontrole graniczne na granicy zewnetrznej UE przeprowadzane przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej lub Sluzby Celnej (urzedy celne na pranicy zewnetrznej UE oraz
wewnatrz kraju), w tym w portach morskich,

- kontrole drogowe przeprowadzane przez inspektoréw Inspekeji Transportu Drogowego,
grupy mobilne Stuzby Celnej oraz grupy mobilne Strazy Granicznej.

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska zawar! porozumienia o wspdldziataniu
z Gléwnym Inspektorem Transportu Drogowego (w dniu 26.07.2006 r.), a takze z Ministrem
Finanséw, Szefem Sluzby Celnej RP oraz Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej (w dniu
07.02.2007 1), co umozliwia jeszcze bardziej skuteczng wspdlprace zardwno na szczeblu
centrainym, jak i regionalnym.

Ponadto Inspekcja Ochrony Srodowiska od 2003 . bietze udzial w pracach grupy
roboezej IMPEL TFS, zajmujacej si¢ m.in. realizacjs projektow inspekcyjnych, w celu
wzmocnienic  epzeliwowania przepisdbw wspdlnotowych w  zakresie transgranicznego
przemieszczania odpaddw. 10§ w Polsce koordynuje i aktywnie uczestniczy w dzialaniach
kontrolnych corocznie realizowanych w tych projektach. Podezas wspolnych kontroli drogowych,
zorganizowanych od poczathu 2007 r. skontrolowano 2118 transportow (dane uwzgledniajg
transpozt drogowy, motski oraz kolejowy). Wynik ten daje Polsce trzecie miejsce, po Holandii
i Austrii, pod wzgledem najwickszej ilo§ci kontroli drogowych. Jest to jednoczesnie najlepszy
wynik postdd tzw. nowych krajow czlonkowskich UE.

We wszystkich akcjach w ciagu calego 2007 oraz 2008 1. udzial wzigli funkcjonariusze
Strazy Granicznej, Sluzby Celnej, inspektorzy Inspekeji Transportu Drogowego oraz
wojewd6dzkie inspektoraty ochrony §todowiska z terenu calego kraju. O akejach kazdorazowo
informowano Policje. Prowadzone akcje inspekeyjne mialy rowniez charakter miedzynarodowy.
Brali w nich udzial inspektorzy niemieckiej Inspekcji Transportn Drogowego oraz czeskie
Inspekgji Ochrony Srodowiska.

Na forum IMPEL TFS Polska jest postrzegana jako najbardziej aktywny kraj z grupy tzw.
nowych czlonkéw UE. Dzialania Polski w zaleesie kontroli tpo oraz dobra wspolprace
z innymi stuzbami kontrolnymi wysoko ocenili rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej

podczas wizyty w Polsce, w lutym 2007 roku.



Inspekcja Ochrony Srodowiska uczestniczy réwniez w pracach polsko-niemieckiej grupy
roboczej do. ¥praw odpadéw, ktdra omawia zagadnienia i problemy zwigzane
z migdzynn.todow;rm przemieszczaniemn odpadéw. W ostatnim czasie spotkania poswigcone byly
problemom nielegalnego wwozu odpadéw z Niemiec do Polski. Efektem wspélpracy byly
rowniez wspolne akeje kontrolne po obu stronach granicy Polskd i Niemiec.

Ponadto, z inicjatywy Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowislca, powstata grupa G-5
skupiajaca  przedstawicieli wszystkich stuzb zaangazowanych w kontrole transgranicznego
przemieszczania  odpadéw. Celem grupy jest podejmowanie dziz.llari zwalczajacych
1 przeciwdzialajacych procederowi nielegalnemu przywozu odpadéw do Polski.

Reasumujac, pragne zapewni¢ Pana Marszatks, Ze zagadnienie transgranicznego
przemieszczania odpadéw 1 pojawiajace si¢ problemy w tym obszarze objete sq stala troska ze

strony resortu srodowiska.

i dr gLy 4 g i .
\ a GO Y WEPEETOR '
OCHRONY SRODOWISKA

Do wiadomosei:
Departament Spraw Parlamentarnych

Kancelaria Prezesa Rady Ministrw



