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Warszawa, dnia /{U stycznia 2008 r.

RZ]]CZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
ST3/0602/2/EKY/07/08/156

GABINET MARSZALKA SENATU
wpiynelo dn AL 0158 Pan
nr.. ??_,Z,,_,,podpm ' Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Coasgaupuny Yo Mool

W zwiazku z przeslanym, przy piémie z dnia 31 grudnia 2007 r. Nr BPS/DSK-043-32/07 '
o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Tadeusza Gruszke podczas 3. posiedzenia Senatu
RP w dniu 20 grudnia 2007 1. dotyczacym zmniejszenia dochodow gmin wynikajacego
z wprowadzenia ulgi w podatku dochodowym o_d 0s6b fizycznych — uprzejmie wyjasniam:

Ulga podatkowa dla podatnikéw podatku dochodowego od osob ﬁzycznycl1_wch0m1jqcych
dzieci zostala wprowadzona na podstawie: -
- ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588), .
- ustawy z dnia 5 wrzeénia 2007 1. o zmianie ustawy o podatku dochodowym: od osob
fizycznych (Dz.U. Nr 191, poz. 1361). A
Przepisy ww. ustaw daly podatnikowi podatku dochodowego (rozhczamcemu sie wg skali
podatkowej) prawo do odliczenia rocznie poczatkowo kwoty stanowiace] iloczyn liczby -
wychowywanych dzieci i kwoty 120 zt (jezeli podatnik w roku podatkowym wychbwywa%
wiasne lub przysposobione dzieci, tj. dzieci maloletnie, dzieci, bez wzgledu na ich wiek, ktdre
zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek pielegnacyjny, dzieci do ukorczenia
25 lat uczace sie w szkotach, o ile w roku podatkowym dzieci te nie uzyskaty dochédéw,
z wyjatkiem dochodéw wolnych od podatku dochodowego, renty rodzinnej oraz dochodow
w wysokodci niepowodujacej obowiazku zaplaty podatku), kiora ostatecznie zostala ;
zwickszona do wysokosci podwdjnej kwoty zmniejszajgcej podatek w pierwszym przedzmle
skali podatkowej. _
Ulga w tej postaci obowigzywata juz w 2007 r,, ale jej skutki po raz pierwszy wystqplq
w2008 1. ze wzgledu na odliczenie tej ulgi przez uprawnionych podatnikéw w rocznym

rozliczeniu podatku dochodowego od oséb fizycznych.
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Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze w dniu 5 grudnia 2007 r. na posiedzeniu Zespohl do
Spraw Systemu Finansow Publicznych Komisji, Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
byla podnoszona kwestia, o ktdre] mowa w wymienionym na wstepie o$wiadczeniu zloZzonym
przez Senatora Tadeusza Gruszke. -

Strona rzadowa poinformowata, iz - zgodnie z szacunkami przeprowadzonymi na potrzeby
projektu ustawy budzetowe] na rok 2008 - zwigkszenie ulgi prorodzinnej spowoduje skutek
dia sektora finanséw publicznych w wysokosci 7.108 mln zt. Poniewaz w 2008 . udzmﬁ
jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wynosic bedzie 48,34%, szacuje sig, ze skutek dla Jednostel( samorzgdu
terytorialnego wyniesie okoto 3.436 mln zk. ' ,

Strona rzadowa zauwazyla, iz planowana na 2008 r. kwota wptywow z tytutu podatku
dochodowego od osob fizycznych (po uwzglednieniv m.in. ulgi, o kiorej mowa WYZE]),
stanowigca podstawe do naliczenia udzialow we wplywach z tego podatku dla jednostek
samorzadu terytortalnego, w poréwnaniu do analogicznej kwoty na rok 2007, jest wj/zsza
0 8,0%.

Pragne zwrocié uwage, ze do prognozy ‘dochodow z tytulu podatku dochodowcgo od oséb -
fizycznych na 2008 r. przyjeto m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne determinujace
dynamike podstawy opodatkowania: ' |

- realng dynamike wynagrodzen w gospodarce narodowej -103,6%, .

- dynamike zatrudnienia w gospodarce narodowej (102,0%), dynamike liczby emerymw
i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych (100, 9%), dynamikg liczby
emerytow i rencistow z rolniczego systemu ubezpieczen spolecznych (96, 5%)' ~ '

- érednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ushug konsumpcyjnych - 2,3%.

Prognoza wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2008 r. uwzg]@dma

skutki proponowanych na ten rok zmian systemowych, m.in.: ,

- zwiekszenia ulgi podatkowej na kazde dziecko ze 120 z} do wysokosei podwdjne] kwoty
zmniejszajacej podatek w plerwszym przedziale skali podatkowej (ulga w tej postaci ma
obowiazywaé juz w 2007 r., ale ze ‘skutkami w 2008 r. ze wzgledu na odliczanie jej -
w rozliczeniu rocznym),

- waloryzacji I progu podatkowego z 43.405 7zt do 44.490 71, kwoty zmniejszaj qceJ podatek
w pierwszym przedziale skali podatkowe]j z 572,54 zt do 586,85 i, koszitow uzyskania
przychodu z 1.302 zi do 1.335 i,

- zwigkszonego udzialu gmin we wp}ywach z podatku PIT z 36,22% w2007 do 36 A49%
w 2008 1., .

- zmiany zasad przekazywania 1% podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku
publicznego, ’

- obnizenia skiadki rentowej, zgodnie z pierwotnymi zalozeniami ustawy, tj. obnizenie
o kolejne 4 punkty procentowe w 2008 r. (2 punkty po stronie pracownika i 2 punkty po
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stronie pracodawcy), w stosunku do juz obnizonej o 3 punkty procentowe (tylko po "
stronie pracownika) w 2007 r., ktéra bedzie skutkowacd wyzszg podstaws opodatkowania
dochoddw osob fizycznych, ‘

- podwyzszenia diet dla 0s6b przebywaj qcych czasowo za granicg uzyskujacych przychody
ze stosunku pracy.

Zaplanowana na 2008 r. dla Miasta Rybnik kwota dochoddéw z tytutu udzialu we wplywach .
z podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosi (facznie dla gminy i dla.powiatu) |
111.199.288 7t i jest wyzsza o 5,86% od kwoty dochoddéw z tego tytulu zaplanowanej na
2007 r, (105.041.091 z1), '

Nizszy, w porownaniu do §redniego, wzrost planowanych dla Miasta Rybnik na 2008 r.

dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os0b fizycznych,

w odniesieniu do tych dochodéw planowanych na 2007 1., nie wynika z wprowadzenia ulgi .
podatkowej na dzieci, ani tez z rozwigzan zawartych w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, lecz z faktu nizszego tempa wzrostu ‘naleznego podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (za 2006 . w porownaniu do 2005 r.) w Miescie Rybnik
(121,6%), niz w kraju (124,8%). ' ‘

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie ma obecnie mozliwosci wyszacowania
skutkéw finansowych omawianej ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla "
poszczegodlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie dysponuje danymi
dotyczacymi m.in. liczby dzieci w poszczegélnych gminach, na ktore bedzie przystugiwala
omawiana ulga podatkowa, i ktérych rodzice, badZ opiekunowie, dokonajg stosowanego
odliczenia od podatlcu. :

Szezegdlowe wyliczenie ubytku dochodow z tytwlu udzialu we wp}ywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, w poszczegoinych jednostkach samorzadu terytorialnego, *
w zwiazku ze zwickszong ulga podatkowa, bgdzie mozliwe. we wrzesnin 2008 r. po
otrzymaniu wstepnych danych o podatku dochodowym od os6b fizycznych, wykazanych
w rocznym zeznaniu podatkowym za 2007 r., ziozonym w 2008 1. Dopiero na podstawie ww.

danych bedzie mozliwe przeprowadzenie rzetelnej analizy w tym zakresie.
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