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dotyczy: BPS/DSK-043-3785/11

W zwiazku =z osw1adczemem senatora Piotra Gruszczynskiego z’tozonym na 79
posiedzeniu Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci
dostosowania przepiséw podatkowych w celu niepodejmowania przez organy skarbowe
dzialari o charakterze korygujacym i karnoskarbowymi, jesli podatnik stosujac ogdlne zasady
podatkowe i dokonujac rzetelnej ewidencji zdarzent gospodarczych, swoim dzialaniem nie
uszczuplit zobowiazan podatkowych, przestanym przy piSmie Marszalka Senatu z dnia 21
czerwea 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3785/11, uprzejmie wyjagniam:

1. Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wariosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str.1, z poZn. zm.) nie
przewiduje fakultatywnego sposobu rozpoznawania obowiazku podatkowego w VAT, a
zasady w zakresie powstawania tego obowiazku, zawarte w art. 63-66 ww. dyrektywy,
stanowig wytyczne dla panstw czlonkowskich co do celu przyjetych w nich uregulowan.
Stosownie do art. 63 ww. dyrektywy Rady zdarzenie powodujace powstanie obowigzku
podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub
wykonania ustug. Od powyzszej generalnej zasady istniejg jednak odstgpstwa przewidziane w
ww. dyrektywie odnoszace si¢ do okreslonych iransakcji lub okreslonych kategorii
podatnikow. Przepisem umozliwiajacym pafistwom czlonkowskim wprowadzenie tych
odstgpstw jest m.in. art. 66 cyt. Dyrektywy.

W polskich przepisach o podatku od towaréw i uslug rowniez zostaly okreslone
og6lne zasady powstawania obowiazku podatkowego, jak tez zostaly wypracowane
rozwigzania szczegolne (we wspolpracy z podatnikami reprezentujacymi okreslone branze),
wskazujgce inne momenty powstawania tego obowigzku.

W $wietle przepis6w ustawy z dnia [1 marca 2004 r. o podatku od towar6éw 1 usfug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.) obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje, co do
zasady, z chwilg wydania towaru lub wykonania ushugi (art. 19 ust. 1), nie pdZniej niz 7 dnia
od dnia wydania towaru lub wykonania ushugi (art. 19 ust. 4). Zasada ta nie ma jednak
zastosowania w sytuacji, gdy przepisy okreslajg odmienny moment powstania obowiazku
podatkowego. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze uregulowania szczegllne majg
pierwszenstwo przed wskazang zasadg ogdlna.

Przepisy ww. ustawy o podatku od towar6w i ustug nie daja w tym zakresie
podatnikom Zadnego wyboru, ani dowolnosci w ustalaniu momentu powstania obowigzku



podatkowego, ktdéry powstaje z mocy prawa, w Scidle okreslonym przypadku i czasie.
Obowiazek ten jest zatem precyzyjnie wskazany, a nie zalezny od woli podatnika. Takie
skonstruowanie regulacji sluzy tez organom podatkowym, ktdre muszg mie¢ jasno
sprecyzowane, kiedy mogg zada¢ od podatnika spelnienia okreslonych obowigzkow. Nie
mozna tez zapominaé o fakcie, ze podatnicy nabywajacy dane towary czy ustugi muszg miec¢
pewnosé, w ktorym momencie moga dokona¢ odliczenia podatku naliczonego, np. w zwigzku
z koniecznoécig powigzania odliczenia z momentem wykonania ustugi. Pozostawienie
podatnikom dowolnosci w okresleniu momentu powstania obowigzku podatkowego w VAT
mogtoby tez spowodowac wzrost liczby blednych faktur, wadliwych deklaracji i rejestrow, co
niejednokrotnie prowadziloby do sporéw zaréwno z kontrahentami, jak i organami
podatkowymi.

Dlatego tez podatnicy $wiadczacy wskazywane przez Pana senatora ushugi
(transportowe, spedycyjne, budowlane, budowlano-montazowe), dla ktdrych zostal okreslony
szczegOlny moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug
(wypracowany kilkanascie lat temu w zwiazku z charakterem i specyfikg tych ustug oraz w
odpowiedzi na postulaty reprezentantéw tych branz) nie maja prawa do dowolnego i
dogodnego dla siebie ustalania momentu powstania tego obowiazku.

Poza tym gdyby przyja¢ model okreslenia w przypadku tych ustug obowiazku
podatkowego na zasadach ogélnych mogloby si¢ okaza¢, ze istnigje liczna grupa podatnikéw
niezadowolonych z tego rozwiazania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w takim przypadku
wigzaloby sie to z przyspieszeniem momentu rozpoznania tego obowigzku i koniecznoscia
wczesniejszego rozliczenia podatku naleznego.

W zwiazku z powyzszym, w celu uniknigeia ,niepewnosci i stresu”, o ktérych
wspomina Pan senator, nalezy precyzyjnie stosowa¢ obowiazujace przepisy o podatku od

towarow 1 ushug.

2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej podatnicy, platnicy i inkasenci moga
skorygowa¢ uprzednio zlozona deklaracje (art. 81 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa).
Korekta umozliwia podatnikom, w tym podatnikom od towardw i ushug naprawienie - przed
wszczeciem kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego - bledéw popelnionych przy
sporzadzaniu pierwotnej deklaracji. Powyzsze uprawnienie przystuguje niezaleznie od tego
czy korekta wywota skutek korzystny czy niekorzystny dla podatnika.

W przypadku, gdy w deklaracji podatnik wykazal zobowigzanie podatkowe nienalezne
lub w wysokosci wickszej od naleznej i1 wplacit zadeklarowany podatek albo wykazal
nadplate w wysokogci wiekszej od naleznej podatnikowi przysluguje uprawnienie do zloZzenia
wniosku o stwierdzenie nadplaty (art. 75 § 1 wzw. z § 2 pkt 1 lit. a i b ustawy — Ordynacja
podatkowa). W wymienionych przypadkach podatnicy rownoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty sa obowiazani zlozy¢ skorygowane deklaracje (art. 75 § 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 56 § la ustawy — Ordynacja podatkowa w przypadku zlozenia prawnie
skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaptaty w catodci, w
ciggu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci podatkowej, stosuje si¢ obnizong stawke
odsetek za zwioke w wysokodci 75 % stawki podstawowej.

Stosownie do art. 56 § 1b ustawy — Ordynacja podatkowa powyZszego przepisu nie
stosuje sie do korekty deklaracji:

1) zlozonej po dorgczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecla kontroli podatkowej, a w
przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia - po zakonczeniu kontroli podatkowe;;
2) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Uprawnienie do skorygowania deklaracji przyshiguje takze po zakonczeniu kontroli
podatkowe] oraz postgpowania podatkowego — w zakresie nieobjgtym decyzja okreslajaca
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (art. 81b § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa).
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3. Przepisy ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy zawierajgce
regulacje w zakresie odpowiedzialnodci karnej skarbowej za popelnienie poszczegolnych
typow czynow zabronionych, cechujg sie tzw. blankietowoscia. Oznacza to, Ze na gruncie
prawa karnego skarbowego dla okreslenia bezprawnosci zachowania sprawcy nalezy odwota¢
sie do uregulowan przepiséw innych uslaw prawa finansowego, w tym w szczegdlnosci do
ustaw prawa podatkowego. Powyzsze dotyczy takze przypadku naruszenia przez podatnika
przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug w zakresie
prawidfowego ustalenia obowiazku podatkowego, ktore to zachowanie moze stanowi¢ czyn
zabroniony sankcjonowany przez Kodeks karny skarbowy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz sprawca wykroczenia skarbowego lub przestgpstwa
skarbowego ma prawne mozliwoéci uniknigcia poniesienia odpowiedzialnosci karnej
skarbowe]j poprzez skorzystanie z uregulowar zawartych w Dziale I Rozdzial 2 Kodeksu
karnego skarbowego dotyczacych zasad zaniechania ukarania sprawcy.

Zgodnie bowiem z art. 16 § 1 Kodeksu karnego skarbowego nie podlega karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktéry po popetnieniu czynu
zabronionego zawiadomil o tym organ powolany do $cigania, ujawniajac istotne okolicznosei
tego czynu, w szczegdlnodci osoby wspéldzialajace w jego popeinieniu. Ponadto w mysl art.
[6a Kodeksu kamego skarbowego nie podlega karze za przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, kto zlozyl prawnie skuteczng,w rozumieniu przepisow ustawy -
Ordynacja podatkowa lub ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z
2004 r. Nr 8, poz. 65, z pozn. zm.), korekte deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem
przyczyny korekty i w calosci uiscil, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ, nalezno$é publicznoprawna uszezuplona lub narazona na uszczuplenie.
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. elektronicznie na adres mailowy: odpowiedzi(@nw.senat.gov.pl
3. Biuro Ministra — w gmachu




