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W odpowiedzi na oswiadczenie \é&lone przez Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego
na 71 posiedzeniu Senatu w dniu 3 marca 2011 roku, przestane przy pi$mie Pani Grazyny
Anny Sztark, Wicemarszalek Senatu, z dmia 10 marca 2011 roku, znak: BPS/DSK-043-
3393/11, do Pana Jana Vincenta-Rostowskiego, Ministra Finansow, w sprawie frudnej
sytuacji finansowej szpitala w Sremie oraz zajecia przez komornika przyznanych szpitalowi
Srodkow unijnych na zakup ambulansu, uprzejmie proszg o przyjgcie nastgpujacych

wyjasnien.

Zgodnie z wyjasnieniami Wielkopolskiego Oddzialt Wojewddzkiego NFZ, wielkosc
kontraktowych zobowigzan wynikajgcych z umow o udzielenie $wiadczent opieki zdrowotnej
zawartych przez Wielkopolski Oddzial Wojewddzki NFZ w Poznaniu na lata 2009-2011
ustalona zostala w oparciu o jednolite zasady finansowania, ktére to zasady znalazly
zastosowanie w stosunku do wszystkich swiadczeniodawcdw udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych na terenic wojewddztwa wielkopolskiego, w tym rowniez w stosunku do
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Sremie. W tym miejscu podniesé
nalezy, iz warto$¢ umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa wyze]
byta zbiezna z wielkoscia kontrakidw w latach poprzedzajacych. Zgodnie z wyjasnieniami,
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki NFZ w Poznaniu w trakcie obowigzywania umow
zawartych z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Sremie nie

wprowadzat Zzadnych ograniczen zwiazanych z finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotnej
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1 nadal finansuje udzielanie Swiadczen na warunkach wynikajacych z zawartych pod koniec

2008 roku umdéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Wielkopolski Oddzial Wojewddzki NFZ, dysponujac wiedza na temat kwoty zobowigzania
przeznaczonej przez NFZ na finansowanie swiadczenn opieki zdrowotnej, twierdzi iz, do
obowiazkéw Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotngj w Sremie nalezalo
wiasciwe planowanie organizacji sposobu udzielania $wiadczen. Realizacja tego procesu nie
powinna naruszaé¢ przepisOw prawa i opiera¢ sig winna na poczynionych ustaleniach
kontraktowych, nie za§ na idei prowadzenia gospodarki finansowej zakiadu w oparciu
o zalozenie hipotetycznego nielimitowego zwiekszania wartosci umow ze strony NFZ.
Ograniczone mozliwosdei finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej nakazuja traktowac ze
szczegdlng uwagg dyspozycje przepiséw art. 132 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne]j finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z kidorym wysoko$é tgeznych
zobowiazan Funduszu wynikajacych z zawartych ze swiadczeniodawcami uméw nie moze
przekroczy¢ wysokoscei kosztéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu
oraz art. 118 ust. 1, zgodnie z ktérym plan finansowy NFZ winien byé zréwnowazony

w zakresie przychodow 1 kosztow.

Natomiast Szpital w Sremie wykazal w przedkladanych rachunkach rozliczeniowych
najwigksze nadwykonania sposréd wszystkich zakladow opieki zdrowotnej dziatajacych na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego, ktdrych wartos¢ w sposab drastyczny odbiegata od
wynikéw gospodarowania srodkami publicznymi przez innych swiadczeniodawcoéw. Wartosé
szacunkowa nadwykonai w roku 2009 wynosi, w przypadku Szpitala w Sremie, dla
wszystkich uméw zawartych z NFZ 76%, zas dla uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne] w rodzaju leczenie szpitalne 78%. Ponadto na 52 podmioty, ktére lacznie
wygenerowaly z tytutu nadwykonan warto$¢ ponad 136 min z}, Szpital w Sremie zajmuje
pierwszg pozycje z kwotg blisko 26 mln zt. Nie do przyjecia jest rowniez prezentowana przez
Szpital w Sremie argumentacja uzasadniajaca wielkos¢ nadwykonan wzglegdami czysto
medycznymi 1 dobrem pacjentdw. Przeprowadzone postgpowania kontrolne dotyczace
realizowania umow o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej w roku 2009 wykazaly, iz dla
niektorych zakresow az 75% wszystkich $wiadczen wykazanych jako udzielonych w trybie
naglym nie wymagalo w ogdle udzielenia ich w takim trybie. W wyniku przedmiotowe]
weryfikacji Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotngj w Sremie otrzymal kwote

zaplaty umniejszong o wartos¢ $wiadczen niezakwalifikowanych do kategorii standw

naglych.



Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami NFZ, dziatania Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Sremie w zaden sposdéb nie korespondowaly z szeroka akcjg
informacyjng prowadzong w latach ubieglych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na temat
koniecznosci szczegolnie rygorystycznego przestrzegania wyznaczonych limitéw Swiadczen.
Oddziat Funduszu wiclokrotnie, pismami z dnia 11 maja 2009 roku, 24 lipca 2009 roku,
7 sierpnia 2009 roku, 14 sierpnia 2009 roku, 30 wrzesnia 2009 roku, formutowatl wyrazne
komunikaty o braku finansowych mozliwosei regulowania kwot pozaumownych., W tej
sytuacji odmienny sposdb postepowania Szpitala w Sremie uznaé nalezy za dzialanie
wylacznie na wlasne ryzyko i koszt zakladu. Ponadio nikt z przedstawicieli Szpitala w Sremie
nie uczestniczyl w spotkaniach przedstawicieli organéw zalozycielskich oraz dyrektoréw
szpitali organizowanych cyklicznie przez Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu, a dotyczacych sytuacji finansowej Funduszu i odniesienia
powyzszego do mozliwosci regulowania naleznosci za ponadlimitowe $wiadczenia opieki
zdrowotnej. Spotkania takie organizowane byly przynajmniej siedmiokrotnie w dniach
7 stycznia 2009 roku, 13 stycznia 2009 roku, 4 czerwea 2009 roku, 7 lipca 2009 roku,
26 pazdziernika 2009 roku, 30 listopada 2009 roku i 15 marca 2010 roku. Ponadto nikt
z przedstawicieli organu zatozycielskiego SPZOZ w Sremie nie bral udziatu w spotkaniach
informacyjnych zorganizowanych w dniu 20 maja i 6 listopada 2009 roku. Mimo
wielokrotnie artykulowanej przez Oddziat Funduszu woli wspolpracy, Szpital w Sremie
konsekwentnie realizowal polityke nielimitowego udzielania $wiadczen zdrowotnych, ktora

to polityka skutkowata takim a nie innym wynikiem finansowym.

Ustosunkowujge sig natomiast do kwestii zajecia przez komornika przyznanych szpitalowi
$rodkéw unijnych, pragne uprzejmie poinformowad, ze Szpital w Sremie w dniu 14 kwietnia
2010 r. zawarl z Instytucja Wdrazajaca — Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony
Zdrowia umowg o dofinansowanie nr UDA-POIS.12.01.00-00-012/08-00 na realizacje
projektu pn. ,Swiadczenia zdrowotne na wysokim poziomie w powiecie Sremskim — zakup
specjalistycznego Srodka transportu sanitarnego” w ramach dzialania 12.1. — Rozwdj systemu
ratownictwa medycznego, Priorytetu XII — Bezpieczenistwo zdrowotne [ poprawa efektywnosci
systemu ochrony zdrowia Programu Operacyjnego ,[nfrastrukiura i Srodowisko™ 2007 —
2013. Beneficjentowi udzielone zostalo dofinansowanie w wysokosci 341 572,01 PLN, 4.
85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w toku realizacji projektu, przy tym

koniec okresu kwalifikowania wydatkow ustalono na dzien 30 kwietnia 2010 r. W tak



okreslonym terminie Beneficjent nie zrealizowal jednak projektu i zwrécil sig z prosba do
Instytucji Wdrazajace] o przediuzenie okresu kwalifikowania wydatkéw do dnia 30 listopada
2010 r., na co zaréwno Instytucja Wdrazajaca, jak i Instytucja Posredniczaca — Minister
Zdrowia wyrazily zgode. Projekt jednak w dalszym ciagu nie zostat zrealizowany. Pismem
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (znak: SzS/GK/131/10) — wobec braku realizacji projektu —
Beneficjent ponownie zwrdcit si¢ do Instytucji Wdrazajacej o przedluzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Beneficjent poinformowal
Instytucje Wdrazajaca jedynie o opozZnieniach zwigzanych z realizacjg projektu - ,,ze wzgledu
na zmiang kadry kierowniczej Szpitala (stanowisko Dyrektora, Glownego Ksiggowego) oraz
zwiqzanej z niq koniecznosci przeanalizowania, uaktualnieniami, urzeczywistnienia i korekty
plancw finansowych, budzetow i strategii dzialania Szpitala, przetarg na zakup ambulansu
zostanie ogloszony w pierwszej dekadzie listopada 2010 (...)”. Ponownie zardwno Instytucja
Wdrazajaca, jak 1 Instytucja Posredniczaca wyrazily zgode na przesunigcie okresu
kwalifikowania wydatkéw do dnia 28 lutego 2011 r. Do chwili obecngj projekt nie zostal
jednak zrealizowany. Jednoczesnie, na skutek artykulu pt. ,.Nie ma ,, zmilyj sie”: komornik
zajql unijne pieniqdze na zakup ambulansu dia szpitala™ opublikowanego w dniu 3 lutego
2011 r. na portalu Rynek Zdrowia, Instytucja Posredniczaca zwrocita si¢ do Instytucji
Wdrazajace] o przekazanie szczegolowych wyjasnien w sprawie realizacji ww. umowy
o dofinansowanie. Z nadestanych informacji wynika, ze zaliczka na realizacje ww. projektu
przekazana zostata w dniu 24 wrzesnia 2010 r., za$ pismem z dnia 15 pazdziernika 2010 r.
Szpital w Sremie zostal poinformowany przez Prezesa Zarzadu Spoldzielczego Banku
Ludowego im. Ks. P. Wawrzyniaka o zajeciu kwoty 324 620,97 zl. przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Sremie. Beneficjent nie poinformowal jednak
o powyzszym fakcie Instytucjii Wdrazajacej, z ktora zawarl umowe o dofinansowanie,
wnioskujac w tym samym czasie o zmiang okresu kwalifikowania wydatkéw. Dopiero na
zadanie Instytucji Wdrazajacej przekazat kopig skargi na czynnosci komornika sporzadzone;j
w dniu 6 grudnia 2010 r. Zauwazy¢ wigc nalezy, ze Beneficjent nie dolozyl nalezytej
starannosci co najmniej w zakresie informowania Instytucji Wdrazajgce] odnosnie realizacji
projektu.r Nie poinformowal bowiem z wlasnej inicjatywy w pazdziermniku 2010 r. o fakcie
zajecia przez komornika otrzymanej zaliczki. Ponadto, w zwigzku z tym, ze do chwili obecne;j
nie zostal ogloszony przez Beneficjenta przetarg na zadanie pn. .. Zakup ambulansu
i wyposazenia”, Instytucja Wdrazajaca oraz Posredniczaca nie wyrazily zgody na kolejne

wydluzenie terminu na rozliczenie otrzymanego dofinansowania.



Majgc na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, Ze ostateczna decyzja dotyczaca projektu
pn. Swiadczenia zdrowotne na wysokim poziomie w powiecie Sremskim — zakup
specjalistycznego Srodka transportu sanitarnego” zostanie podjeta po otrzymaniu informacji
w zakresie merytorycznego rozstrzygnigcia sadu w przedmiocie skargi na czynnosci
komornika. W dniu 11 marca 2011 r. odbylo sie posiedzenie Sadu Rejonowego w Sremie,
I Wydziat Cywilny w sprawie ww. skargi. Zostalo ono jednak odroczone, a postanowienie
wydane zostanie w terminie pozniejszym, na posiedzeniu niejawnym z uwagi na brak
ustosunkowania si¢ do wniosku dhuznika — Szpitala w Sremie przez kilkunastu wierzycieli

szpitala, ktorym nieprawidtowo dorgczono zawiadomienie o toczacym sie postgpowaniu.
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