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Oœwiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej, podejmo-

wanie, wykonywanie i zakoñczenie dzia³alnoœci gospodarczej jest wolne dla ka¿dego na równych pra-
wach, z zachowaniem warunków okreœlonych przepisami prawa. Od swobody podejmowania
i wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej istniej¹ jednak wyj¹tki. Reglamentacja dzia³alnoœci gospodar-
czej jest dopuszczalna tylko w drodze ustawy i tylko ze wzglêdu na wa¿ny interes publiczny (art. 22 Kon-
stytucji RP). Wykonywanie okreœlonego rodzaju dzia³alnoœci gospodarczej mo¿e zatem wi¹zaæ siê
z uzyskaniem przez przedsiêbiorcê koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dzia³alnoœci re-
gulowanej.

I tak w³aœnie jest w przypadku licencji na prowadzenie taksówki osobowej, wydawanej przez organ
gminy (prezydenta, wójta, burmistrza).

Z wykonywaniem tej dzia³alnoœci wi¹¿e siê miêdzy innymi obowi¹zek oczekiwania na klientów
w miejscu wyznaczonym przez zarz¹dcê drogi. Pocz¹tek i koniec takiego miejsca wyznaczaj¹ znaki dro-
gowe D-19 i D-20. Je¿eli kierowca taksówki nie znajdzie wolnego miejsca na postoju (ze wzglêdu na
fakt, i¿ liczba wydanych licencji jest wiêksza ni¿ liczba miejsc wyznaczonych znakami D-19 i D-20) i za-
trzyma siê w innym miejscu, niewyznaczonym do tego celu, co bêdzie kolidowa³o z przepisami art. 49
ustawy – Prawo o ruchu drogowym, tym samym stanie siê sprawc¹ wykroczenia drogowego.

Artyku³ 8 ust. 1 ustawy o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej stanowi, ¿e organy administracji pu-
blicznej wspieraj¹ rozwój przedsiêbiorczoœci, tworz¹c korzystne warunki do podejmowania i wykonywa-
nia dzia³alnoœci gospodarczej, w szczególnoœci wspieraj¹ mikroprzedsiêbiorców oraz ma³ych i œrednich
przedsiêbiorców. W praktyce zauwa¿alne jest jednak, ¿e w³aœciwe organy gminy wydaj¹ wiêcej licencji,
ni¿ wyznaczaj¹ miejsc do postoju taksówek osobowych, i tym samym przerzucaj¹ negatywne skutki de-
cyzji administracyjnych na przedsiêbiorców.

Nasuwa siê zatem wniosek, i¿ stworzenie korzystnych warunków do wykonywania tej dzia³alnoœci
gospodarczej polega³oby na wprowadzeniu takich regulacji prawnych, które zobowi¹zywa³yby organ li-
cencyjny do zachowania w³aœciwych proporcji pomiêdzy liczb¹ wydawanych licencji a liczb¹ miejsc
oznaczonych znakami drogowymi D-19 i D-20.

Zwracam siê z proœb¹ o wyjaœnienie, w jaki sposób w³aœciwe organy winny tworzyæ korzystne warun-
ki do wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej polegaj¹cej na prowadzeniu taksówek osobowych, a tak¿e
jak¹ odpowiedzialnoœæ (w œwietle obowi¹zuj¹cego prawa), ponosz¹ organy licencyjne, dzia³aj¹ce
sprzecznie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia³alnoœci gospodar-
czej.

Proszê równie¿ o wyjaœnienie, jak¹ odpowiedzialnoœæ ponosz¹ pracownicy samorz¹dowi, o których
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach samorz¹dowych (DzU 2008 r. nr 223 poz. 1458) i którzy
z jednej strony dbaj¹ o wykonywanie zadañ publicznych polegaj¹cych na przygotowywaniu projektów
uchwa³ w sprawie liczby udzielanych licencji, z drugiej zaœ nie uwzglêdniaj¹ interesów obywateli wyko-
nuj¹cych dzia³alnoœæ w zakresie prowadzenia taksówek osobowych.

Z powa¿aniem
Piotr Gruszczyñski




