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Odpowiadajac na przekazane przez Pana Marszalka, przy piSmie z dnia
20 stycznia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2312/10, oswiadczenie zlozone przez
senatora Piotra Gruszczyfhskiego podczas 47. posiedzenia Senatu RP w dniu
13 stycznia 2010 r., w sprawie skutkéw prawnych jakie wywola przyjecie przez
wyznaczone do tego organy wniosku o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
niepemosprawnosci przed okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 grudnia 2009 r. terminem, uprzejmie wyjasniam;

W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z nowym brzmieniem § 15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328, ze zm.), wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2009 r. zmienigjqcym rozporzqdzenie
w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
Nr224, poz. 1803) osoba niepelnosprawna  posiadajaca  orzeczenie

o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wydane na czas okreslony moze



wystapi¢ z wnioskiem o wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepelnosprawnosci
lub stopnia niepelnosprawnosci, nie wezeéniej niz 30 dni przed uplywem waznosci
posiadanego orzeczenia.

Okreslony w przedmiotowym przepisie termin jest terminem instrukeyjnym
dla organu, niezachowanie tego terminu przez osobg zainteresowang (wnioskodawce)
nie wywiera skutkow prawnych dla wydania orzeczenia o niepelmosprawnosci

lub stopniu  niepelosprawnosci. Celem terminu instrukcyjnego jest bowiem

zapewnienie sprawnos$ci dzialania organu. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
uchwaly z dnia 16 czerwea 1993 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 234) podnidst, iz fermin
instrukcyjny moze byé bez ujemnych skuthdw prownych przekroczony, gdy jest
to usprawiedliwione jakimis powaznymi powodami, a jego przekroczenie nawet bez
waznych powodow nie wplywa na skutki materialnoprawne rozstrzygnietej sprawy.
Jezeli dotyczy om czynnosci podejmowanych przez okreslony organ, dotyczy
on z reguly wewnetrznej sfery dzialamia tego organu i rodzic moie ujemne skuitli
prawne w lej sferze, natomiast nie rodzi skutkow materialnoprawnych na zewnatrz.
W przeciwieristiwie do tego termin prekluzyjny rodzi skutki w  sferze
materialnoprawnej, prowadzqc z reguly do wygasnigcia okreslonego prawa
czy uprawnienia.

Jezeli osoba niepelnosprawna posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci wydane na czas okre§lony wystapi z wnioskiem
o wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci, wezesniej niz 30 dni przed uplywem waznoéci posiadanego
orzeczenia, skutki prawne wiazace si¢ z wniesieniem przedmiotowego wniosku
nastgpia dopiero po uplywie wskazanego w znowelizowanym przepisie § 15 ust, 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci
terminu. Weczesniejsze przyjgcie przez uprawniony organ orzekajacy wniosku
0 ponowne ustalenie niepelosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci nie zrodzi
rowniez negatywnych konsekwencji - w postaci pozostawania organu w bezczynnosci
- dla zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Zgodnie z wyrokiem

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 1999 r. (sygn.
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akt: 1T SAB 161/98) by mozna bylo mowié, iz organ administracyjny wiasciwy
do rozpoznania sprawy koviczqcej sie wydaniem przez ten organ decyzji w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U.
z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, £ péin. zm.) pozostaje w zwioce w zalatwieniu sprawy,
musi w tej sprawie toczyc sig postepowanie administracyjnego. Ztozenie wniosku
o wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia

niepelmosprawnos$ci wezesniej niz 30 dni przed uplywem waznosci posiadanego

orzeczenia nie wszcezyna de facto postepowania w sprawie wydania orzeczenia
o niepelnosprawnodci lub stopniu niepelmosprawnoéci. W zwiazku z powyzszym,
W Wyzej opisanej sytuacji organ nie bedzie pozostawal w bezczynnosci.

Sposobem zakonczenia postgpowania administracyjnego w takim przypadku,
bedzie wydanie orzeczenia o niepelmosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci
po przeprowadzeniu wskazanej w przepisach procedury orzeczniczej, ki6ra zostanie
uruchomiona w f{erminie wskazanym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci.

Intencjs wprowadzenia przedmiotowej zmiany w rtozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci bylo wyznaczenie czytelnych
zasad postgpowania W przypadku ubiegania si¢ o ponowne ustalenie
niepelmosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, tym samym zapobieganie
powstawaniu sporow pomiedzy stronami postgpowania w tym zakresie.

Przepisy przedmiotowego rozporzadzenia nie okreslaly terminu zlozenia wniosku
oponowne ustalenie niepelnosprawnosci lub  stopnia  niepelnosprawnosci.
W konsekwencji osoby niepelnosprawne posiadajace wazne orzeczenie skiadaly
bardzo czgsto wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia na kilka miesigcy przed
uplywem waznosci posiadanego orzeczenia. Jednoczesnie powiatowe zespoly
do spraw orzekania o niepelosprawnosci nie mialy w takiej sytuacji prawnej
mozliwodci wydania kolejnego orzeczenia, ze wzgledu na funkcjonowanie w obrocie
prawnym waznej decyzji. Prowadzilo to do niezadowolenia osob zainteresowanych

i skladania skarg na postgpowanie organoéw orzeczniczych.



W celu wyeliminowania wyzej opisanych probleméw, koniecznym stalo
sie zatem znowelizowanie przepisu § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnodci i stopniu niepefnosprawnosci poprzez. wprowadzenie terminu
dla o0s6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci

lub stopniu  niepelnosprawnosci wydane na czas okreslony, ubiegajacych

si¢ 0 wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci do zloZenia stosownego wniosku.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania stuzy réwniez doprowadzeniu
do stanu, w ki6rym za$wiadczenie lekarskie zawierajace opis stanu zdrowia osoby
orzekanej, a stanowigce podstawowy dokument przedkladany w procesie orzekania,
bedzie odzwierciedlato aktualny stan zdrowia osoby orzekanej {zaswiadczenie takie

nie moze by¢ wydane wezesniej niz 30 dni przed dniem ztozenia wniosku).




