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Odpowiadajgc na oswiadczenie senatorskie Pana senatora Stanistawa Gorezycy
dotyczace interpretacji przepisow dotyczacych ubezpieczenia spolecznego sohtysow,
nadeslane przy pismie Pana Marszatka z dnia 21 maja 2009 1. znak: BPS/DSK ~ 043 —
1669/09, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Z réznych Zrodel dochodzg informacje, ze wojtowie 1 burmistrzowie zawieraja z
soltysami umowy zlecenia na wykonywanie przez nich funkcji inkasentéw w zakresie poboru
podatku rolnego 1 innych podatkow lokalnych. Zawarcie umowy zlecenia rodzi  okreslone
skutki prawne, w tym rowniez w zakresie ubezpieczenia spolecznego zleceniobiorcy. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu powszechnemu, realizowanemu przez
ZUS, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Ubezpicczenie spoleczne
powszechne ma pierwszefistwo przed systemem ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
realizowanym przez KRUS. Dlatego tez soltysi - tolnicy, z racji zawarcia uméw zlecenia,
jezeli do tej pory podlegali ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, utracili prawo do
ubezpieczenia w KRUS i =zostali objeci obowigzkowymi ubezpieczeniami w ZUS.
Postgpowanie instytucji ubezpieczeniowych, zardwno ZUS, jak i KRUS w tym zakresie jest

zgodne z obowigzujgcymi przepisami,
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Jednakze, wykonywanie przez soltyséw funkeji inkasentow w zakresie poboru
podatkow nie musi rodzié obowigzku ubezpicczenia spolecznego w ZUS, poniewaz na
wykonywanie {ej funkcji przez soltysa nie jest konieczne zawarcie umowy zlecenia z
organem wykonawczym gminy, Wynika to zaréwno z obowigzujacego ustawodawstwa w tym
zakresie jak i utrwalonego orzecznictwa sadowego. To, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobor
podatku rolnego oraz innych podatkéw lokalnych wynika z przepiséw ustawy o podatku
rolnym oraz przepiséw o podatkach i oplatach lokalnych. W zwigzku z tym na mocy uchwaly
rady gminy pomiedzy gming a inkasentem nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny.
Soltys-inkasent jest witedy podmiotem wykonujacym czynnosci o charakterze
publicznoprawnym. Tak wiec nalozenie obowiazku poboru podatku oraz sprecyzowanie tego
obowigzku nie moze nastapi¢ w drodze umownej. Uchwata rady gminy stanowi bowiem
konieczny, jak rowniez wyslarczajacy akt prawny, na podstawie ktérego moze byc
powierzona soltysowi funkcja inkasenta, w tym wyplacenie wynagrodzenia w zwigzku z
pelnieniem tej funkcji.

W zwiazku z powyzszym, skoro zawieranie umdw cywilnoprawnych dotyczacych
pobierania przez soltysow podatku rolnego jest niewlasciwe, nalezaloby rozwigzaé te nmowy.
co pozwoliloby wrocié soltysom — rolnikom, petniacym funkcje inkasentéw, do systemu
ubezpieczenia w KRUS.

Stosowne wyjasnienia w przedmioiowej sprawie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazat do Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowego Zwigzku
Sottysow RP. Tres¢ pisma Ministra znajduje sig na stronie internetowej MRIRW w zaktadce

Informacje Branzowe, Zabezpieczenie Spoleczne Rolnikow.
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