Warszawa, diia 4..4....gt'udnia 2008 roku
RZECZIOSPOLITA POLSKA .

MINISTER 2
SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACT! ;

Yo
Q3 ety

BNEP-0724-12004/08/VIV]

CABINET MARSZALILL BENATU

wolynelo di..miinn s Vs

7338

. =]
5 2 1a1 TS atutnatvonfindotoms eyl

AS .42 0B, Pan
Bogdan BORUSEWICZ

Marszalelk Senatu RP

NOMOUMA, FOAE HEMAOIA

W nawigzaniu do pisma z dnia 6 listopada 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-986/08),
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego tekst
oswiadczenia Senatora RP Pana Stanistawa Gorczycy zlozonego podczas 20. posiedzenia
Senatu RP w dniu 30 paidziernika 2008 roku w sprawie scistej wspolpracy samorzqdu
lokalnego z jednostkami  administracji rzqdowej w terenie w zakresie vwvdawania
rozporzqdzen dolyczqeych obszaréw chronionego krajobrazu, przekazanego pismem z dnia
17 listopada (sygn. DSPA-4404-76(1)/08) przez Pana Stawomira Nowaka Sekretarza Stanu
Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow — z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow, w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U, Nr 92, poz. 880 z pozn. zm.), wyznaczenie obszaru
chronionego krajobrazu nasiepuje w drodze rozporzadzenia wojewody, ktore oluesla jego
nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemow oraz zakazy wlasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jepgo
czgéei wybrane sposrdd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1 ww, ustawy, wynikajace z
potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu
nastepuje w drodze rozporzadzenia wojewody, po zaopiniowaniu przez wojewddzky rade
ochrony przyrody oraz wiasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty
wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zrdznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania
potrzeb zwigzanych z turystykq i wypoczynkiem. Warto zauwazy¢, iz w mys art. 23 ust. 3
ww. ustawy, projekt rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia Iub powickszenia obszaru
chronjonego krajobrazn wymaga uzgodnienia z wlasciwg miejscowo radg gminy.

Podkreslenia wymaga, iz rozporzgdzenia wojewodéw dotyczace utworzenia obszary
chronionego krajobrazu sg aktami prawa miejscowego i podlegaja kontroli zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 roku w sprawie
trybu  koniroli aktéw prawa miejscowego usianowionych przez wojewode i organy
adminisiracfi niezespolone/ (Dz. U. Nr 162, poz. 1149). Ponadto, zgodnie z art, 44 ust. 1
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ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o administracyi rzqdowej w wojewddznwie (1. Dz. U. z
2001 roku Nr 80, poz. 872 z pazn. zm.) — kazdy, czyj inleres prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego wydanym w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu, ktéry wydal przepis. lub organu
upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru, do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢
przepis do sadu administracyjnego. _

Dodat jednoczesénie nalezy, iz zgodnie z art. 24 ust. 4 ww. ustawy o ochronie przyrody,
radzie gminy przystuguje kompetencja subsydiarna — mozliwa do realizacji w przypadku, gdy
wojewoda nie wyznaczyl obszaru chronionego krajobrazu, obszar ten moze by¢ wyznaczony
przez radg gminy, w drodze uchwaly, kiéra okresla jego nazwe, polozenie, obszar,
sprawujgcego nadzér, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosyslemow oraz zakazy
wiasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego czeéci wybrane sposrod
zakazGw wymienionych w art. 24 ust. 1 tej ustawy, wynikajace z potrzeb jego ochrony.
Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronjonego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly
rady gminy.

Niezaleznie jednakze od powyzszego, pragne zwrOci¢ uwage na toczace sie obecnie
w Sejmie RP prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadai administracji publicznej w wojewodztwie
(druk seymowy nr 1073). W przedmiotowym projekcje przyjeto, ze nadrzedng role petni
konstytucyjna zasada subsydiarnogci panstwa, co oznacza, iz uprawnienia winny byé
przypisane do najnizszego szczebla administracji bedacego w stanie efektywnie zrealizowad
postawione zadania. W zwigzku z powyzszym, art. 29 ww. projektu wprowadza liczne
zmiany w cytowanej powyzej ustawie o ochronie przyrody, polegajace m.in. na przekazaniu
sejmikom wojewddziw dotychczasowych kompetencji wojewodéw w zakresie obszardw
chronionego krajobrazu. Wyznaczenie obszaru chronionege lrajobrazu, zgodnie z
przediozeniem rzadowymni, nastgpowaé bedzie w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa. Przy
czym likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu mozliwa bedzie rowniez
w drodze uchwaly sejmiku wojewddziwa, po zaopiniowaniu przez wojewode oraz wlasciwe
miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotne] utraty wyrdzniajacego sie krajobrazu o
zroznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyks i
wypoczynkiem. Rzadowy projekt ustawy zaklada takze konieczno$é uzgadniania z
wlasciwym wojewods projektéw uchwal sejmiku wojewddztwa. Niemniej, w kontekscie
zmian przyjetych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o wdostepnianiu informacji o
Srodowisky ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialnwania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227), organem uzgadniajacym w tym
przypadku bedzie regionalny dyreldor ochrony $rodowiska.

Zmiana kompetencji w zakresie wyznaczania, czy likwidacji lub zmiany granic
obszaru chronionego krajobrazu winna zacie$ni¢ wspolprace organow samorzadu
terytorialnego z regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska. Wojewoda zostanie zatem
wylaczony z procesu tworzenia czy likwidacji obszaréw chronionego krajobrazu. Zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wajewddznwa (L.: Dz. U. Nr
142, poz. 1590 z péin. zm.), rola wojewody ograniczy sie do roli organu nadzoru nad
dzialalnoscig samorzadu wojewddztwa, Ponadto zwrocié nalezy uwage, ze art. 93 ww. ustawy
o ochronie przyvrody stanowiacy, iz , wojewoda wykonuje zadania organu adminisiracyi
rzgdowef w zakresie ochrony przyrody przy pomocy wojewod=zlkiego konsernvatora przyrody”,
uchylony zostal z dniem 15 listopada 2008 roku przez art. 150 pkt 11 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udostepnianiv informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczensiwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziahnania na $rodowisko (Dz. U,
Nr 199, poz. 1227).



Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zakazu lokalizowania obielktéow budowlanych w
pasic szerokosci 100 m od linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych
zauwazyc nalezy, 1z ww. ustawa o ochronie przyrody nie narzuca obowigzku wprowadzania
wszystkich wymienionyeh w niej zakazow na tworzonym obszarze chronionym, lecz tylko
tych, ktdre wynikaja z realnych potrzeb ochrony przyrody na danym terenie, Nie ma rowniez
abowigzku wprowadzania okreslonego zakazu ustawowego na calym abszarze chronionym.

W przypadku wyznaczania obszaru chronionego, na ktérym obowigzywaé bedzie
zakaz budowania nowych obiekiow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw
rzek. jezior i innych zbiornikow wodnych, zasadnym wydaje sie wyszezegolnienie wszystkich
ciekow i zbiomikow wodnych, ktérych on dotyczy, jak rowniez odstgpstw od ww. zakazu.
Podstawg zas do ich wyznaczenia winna by¢ wnikliwa analiza terenowa ekosystemow
wodnych na obszarze obejmowanym ochrong, ktérej wyniki uzasadniatyby koniecznosé
wprowadzenia tego zakazu, w kontekdcie realnych potrzeb ochrony konkretnych
ekosystemow wodnych.
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Do wiadomosci:
Departoment Spraw Parlamentamych
w Kancelurii Prezesa Rady Minisirow (dot. DSPA- 4404-76(1)/08).



