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Pan
Radoslaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych

W zwigzku z otrzymanym do wiadomo$ei pismem Sekretarza Stanu Szefa Gabinetu
Politycznego Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia br. znak: BM-1-0702-28-B13/08
wraz z kopig pisma Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia br. znak:
BP5S/DSK-43-383/08 oraz oswiadczeniem zlozonym przez senatora Stanistawa Gogacza
podcezas 10. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 kwietnia 2008 r. wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z generalng zasada wynikajacg z systemu ubezpieczen spotecznych
wprowadzonego z dniem [ stycznia 1999 r. przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecziych (Dz. U.z2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.)
$wiadczenia pienigzne jak przyldadowo emerytura czy tez renta z tytuhlu niezdolnosci do
pracy, ktore to swiadczenia zostaly okreslone przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, z pézn. zm.), zwanej dalej ustaws emerytalna, przystugujg ubezpieczonym, a wiec
osobom podlegajacym obowigzkowo albo dobrowolnie ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemn.

W systemie emerytalno - rentowym wprowadzonym réwnoczesnie z systemem
ubezpieczen spolecznych, a uregulowanym powolanymi przepisami ustawy emerytalnej
przyjeto, iz przez okres przejsciowy na dotychczasowych zasadach prawo do emerytury oraz
ustalania jej wysokosci przystuguje ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia -

1949 r., spetniajacym tacznie okreslone ustawowo warunki,
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Jednym z tych warunkéw jest osiggnigcie  wymaganego wieku emerytalnego
wynoszgcego dla kobiet co najmniej 60 lat, a dla mezczyzn co najmniej 65 lat,

Drugim waronkiem jest legitymowanie sie okre$lonym okresem sktadkowym
i niesktadkowym odpowiednio wynoszacym dla kobiet co najmniej 20 lat, a dla mezczyzn co
najmniej 25 lat.

Wobec tego uprawnienie do emerytury zalezy od spelnienia lacznie warunku
osiggnigeia wymaganego wieku emerytalnego i legitymowania sie co najmniej wymaganym
okresem skladkowym i niesktadkowym.

Natomiast ustalenie wysoko$ci emerytury zalezy od dlugosci stazu pracy
i wysoko$ci wynagrodzenia osiaganego przez pracownika przed przejéciem na emeryture,
zwigzanej z tym wynagrodzeniem wysokosci sktadki ptaconej na ubezpieczenie spoleczne.

Docelowo przyjeto,” iz uprawnienia do emerytur beda przystugiwaly dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. wedtug jednolitych zasad.

Emerytury beda zalezaly jedynie od osiggnigcia powszechnie obowigzujacego wieku
emerytalnego — wedtug stanu obecnego — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — i kwoty
zgromadzonych skladek w pierwszym filarze w przypadku ubezpieczonych, ktdrzy nie
podpisali do dnia 31 grudnia 1999 r. umowy o przystapieniu do otwartego funduszu
emerytalnego, natomiast w przypadku ubezpieczonych, kidrzy podpisali umowy
o przystapieniu  do otwartego funduszu emerytalnego skiadek zgromadzonych w I filarze
i wll filarze tj. w otwartym funduszu emerytalnym.

Jezeli chodzl o uprawnienia repatriantéw do $wiadezen emerytalno — rentowych, to
zgodnie z przepisami  powolane] ustawy emeryialnej okresy zatrudnienia za granica
080D, kidre powrdcily do kraju po dniu 22 lipca 1944 1. i zostaly uznane za repatriantéw, sg
okresami sktadkowymi dla celéw emerytalno — rentowych.

A zatem osobom, kiore przyjezdzaja do Polski jako repatrianci, organy rentowe
uwzgledniajy przy ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno — rentowych okresy pracy
przebyte za granica.

Sq to uprawnienia szczegOlne bowiem nie wynikajgs z faktu pozostawania
w ubezpieczeniu i oplacania skiadek w polskim systemie ubezpieczen spolecznych.

Z tym, iz repatriantom  wystgpujacym o emeryfury, ktérych okres alktywnosci
zawodowej przypad! poza granicami, wysokosdé tych $wiadczen ustalana jest w wysokosci
najnizszej emerytury, bowiem przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadezen emerytalno —
rentowych, uwzgledniane jest tylko to wynagrodzenie lub dochdd, od kidrego zostata

odprowadzona skladka na ubezpieczenie spoleczne.
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Obowigzujace przepisy nie przewidujs mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru
swiadezen emerytalno — rentowych od wynagrodzenia uzyskiwanego za granica.

Jezeli chodzi o czionkdéw rodziny repatrianta, matzonka repatrianta nie nabywajgcego
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, os6b ktdre mnie pracowaly Polsce,
a w zwigzku z tym nie nastgpowalo odprowadzanie skiadek na ubezpieczenie spoleczne od
ich wynagrodzen, dochodu to osoby fe nie sg uprawnione do $wiadczen z systemu
ubezpieczen spolecznych.

Nalezy podkreli¢, iz wprowadzenie regulacji, na podstawie ktérych przy ustalaniu
wysokosci emerytury dla repatriantdw stosowane bylyby odmienne zasady niz dla ogdlu
ubezpieczonych prowadzitoby do  preferencyjmego traktowania tych osdb, ktére nie
pracowaly w Polsce, a w zwigzku z tym nie odprowadzaly skladek na ubezpieczenie
spoleczne w stosunku do tych wszystkich ubezpieczonych, ktorzy przez diugoletni okres
pracy odprowadzali skladki na to ubezpieczenie.

Rowniez w przypadku cztonka rodziny repatrianta, malzonka repatrianta przybylego
z tym repatriantem, a nienabywajacego obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, ktérego
okres aktywnosci zawodowej przypad! poza granicami Polski, objecie uprawnienia do
polskie] emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy  prowadzitoby do
korzystniejszego trakiowania tych oséb w  stosunku  do  tych  wszystkich
ubezpieczonych  pozostajacych w ubezpieczeniu spolecznym, a w zwigzku z tym przez
okres aktywnosci zawodowej odprowadzajacych sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Emerytura badz renta jest $wiadezeniem o charakierze ubezpieczeniowym.

W systemie emerytalno ~ rentowym przyjeto generalna zasade, zgodnie z kidrg
wysokos¢ indywidualne] emerytury badZ renty uzalezniona jest od indywidnalnej
diugosci stazu pracy i indywidualne] wysokosci wynagrodzenia uzyskiwanego
w czasie aktywnodci zawodowej, a z nim zwiazane] wysokosci skiadki placonej na
ubezpieczenie spoleczne,

Wiasnie z uwagi na (g generalng zasade, brak jest przeslanek do uwzgledniania przy
ustalaniu wysokosci indywidualnej emerytury wynagrodzer, kidrych ubezpieczony faktycznie
nie osiagnaf, np. przeciginych krajowych wysokodci wynagrodzen, a w zwigzku z tym
przecigtnych wysokosei ptaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub tez przecietnych
dochoddw uzyskiwanych przez okieslone grupy zawodowe niezaleznie od przyczyn
wplywajgcych na wysokos¢ osigganego wynagrodzenia w trakcie aktywnosci zawodowe] czy
tez przyczyn wplywajacych na przebieg aktywnodci zawodowe;.



Wprowadzanie preferencyjnych rozwigzan dotyczacych ustalania  wysokosci
Swiadczen emerytalnych dla repatriantéw oraz mozliwosci nabywania $wiadczen emerytalno
—rentowych dla malzonka repatrianta, a nie nabywajgcego obywatelstwa polskiepo
w drodze repatriacji moze w konsekwencji spowodowaé eskalacje zadan roznych grup
ubezpieczonych co do wprowadzenia nowej formuty ustalania wysokosei éwiadczen badz
przyznawania uprawnien emerytalno — rentowych osobom, ktére nie pozostawaly nigdy
w ubezpieczeniu spolecznym, a beda oczekiwaly takich samych uprawnien.

Obejmowanie $wiadczeniami emerytalno — rentowymi na powszechnych lub
preferencyjnych zasadach osob, kidre nigdy nie pozostawaly w ubezpieczeniu spolecznym
prowadzi¢ moze jedynie do destabilizacji systemu ubezpieczen spolecznych.

Z uwagi na powyzsze i obowigzujace peneralne zasady w powszechnym
systemie emerytalnym w Ministerstwie Pracy i Polityli Spolecznej nie sg podejmowane
dziatania w kiemmnku przyznania preferencyjnych uprawnien emerytalnych badz
preferencyjnego ustalania wysokosci tych swiadczen dla repatriantow oraz cztonkow rodziny
repairianta nienabywajacych obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji w stosunku do
ubezpieczonych objgtych powszechnym systemem ubezpieczen spolecznych |

Pragne dodac, iz formy 1 tryb udzielania pomocy dla repatriantéw zostaty okreslone
przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. Nr 2004, poz. 53, poz. 532,
z pOZn. zm.).

Pragne rowniez zauwazy¢, iz repatrianci jako obywatele polscy korzystajg z tych
samych uprawnien, co wszyscy inni obywatele tj. ze $wiadczen socjalnych z zakresu pomocy
spolecznej. Opieka ta i pomoc udzielana jest zainteresowanym w miejscu ich zamieszkania.

Rozumiejac problemy podnoszone przez repatriantdw w kwietnin br. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej podjgtc decyzjg¢ o zaproponowaniu wiladzom Republiki
Kazachstanu rozpoczgcia negocjacji dwustronnej umowy o zabezpieczeniu spolecznym.

Zwrocilam si¢ do Ambasadora Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej,
z uprzejmg prosbg o zainteresowanie sig¢ ta sprawg instytucji kazachskiej — wlasciwej
w zakresie negocjacji tego typu umdéw i zaproponowalam przeprowadzenie w Polsce
wslgpnych konsultacji dotyczacych zawarcia polsko — kazachskiej umowy.

Oczywiscie do czasu uzyskania odpowiedzi ze Strony wladz Republiki Kazachstanu

nie jest mozliwe stwierdzenie czy negocjacje tej umowy faktycznie zostang podjete.
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