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M Pri i,

Odpowiadajgc  na pismo Pana Marszalka =z dnia 8 hpca br.,
znak: BPS/DSK-043-1774/09, skierowane do Wiceprezesa Rady Ministréw — Pana Grzegorza
Schetyny 1 przekazane wediug wiasciwosci — celem udzielenia odpowiedzi — do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej, dotyczace o$wiadczenia senator Janiny Fetlinskiej, zlozonego
podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca br, w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, uprzejmie
wyjasniam.

Wsparcie finansowe rodzin ze srodkéw budzetu pafistwa odbywa sie m.in. poprzez
transfer swiadczen socjalnych, w tym poprzez $wiadczenia rodzinne. Na katalog swiadczen
rodzinnych, okre§lony ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z poz. zm.), skladajg sie zasitek rodzinny wraz
z dodatkami (z tytuhw: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia
roku szkolnego, podijgeia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), zasilek
pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
si¢ dziecka. Ponadto, wsparcie finansowe rodzin $rodkami budzetowymi dokonywane jest
takze poprzez te przekazywane na realizacje innych ustaw, np. ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2009 1.

Nr 1, poz. 7 z péin. zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej



(Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 2005 1.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paiistwa w zakresie dozywiania”
(DzU. Nr 267, poz. 2259 2z pézn. zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poin. zm.), ustawy
z dnia 25 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1363,
Z pdzn. zm.).

Wsparcie rodziny odbywa sig takze posrednio poprzez polityke fiskalng panstwa
sprzyjajgcq pozostawieniu jak najwigkszej ilosci $rodkéw pienieznych do dyspozycji rodziny
(np. w efekcie zmniejszania obciazenn podatkowych czy tez poprzez system ulg
podatkowych). Warto zaznaczyé, ze od 1 stycznia br. obowiazuja dwie stawki podatku
dochodowego od oséb fizycznych, wzrosla kwota podatkowej ulgi prorodzinnej mozliwej
do odliczenia od podatku na kazde dziecko do niej uprawnione (z 1.145,08 zt do 1.173,70 z),
a takze rozszerzony zostal krag dzieci, na kiére ona przystuguje (m.in. dzieci umieszczone
w rodzinach zastepczych).

W ramach systemu éwiadczen rodzinnych od 1 wrzeénia 2005 1. przyznawany jest
specjalny rodzaj $wiadczenia skierowanego wylgcznie do rodzin wielodzietnych, jakim jest
dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;.
Dodatek ten w kwocie 80 z! miesigcznie przystuguje rodzinie na trzecie i kazde nastgpne
dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Z gromadzonych przez resort pracy i polityki
spolecznej sprawozdan wynika, ze w 2006 1. przecigtnie miesiecznie wyplacono
775,3 tys. dodatkéw z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
zas w I kwartale 2009 r. 5744 tys. tych dodatkéw. Jednoczesnie stwierdzié nalezy,
ze od chwili wejscia w Zycie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow
(4. od 1 pazdziernika 2008 r.) wzrasta przecietna miesigczna liczba rodzin, w Ietérych
co najmniej troje dzieci pobiera $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (19,3 tys. rodzin
w IV kwartale 2008 1. oraz 21,7 tys. rodzin w [ kwartale 2009 r.).

Najblizsza weryfikacja kwot progéw dochodowych uprawniajgcych do swiadczen
rodzinnych oraz kwot poszczegdlnych $wiadezen rodzinnych, w tym zasitku redzinnego,
przewidziana- jest na 1 listopada 2009 r. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przedstawienie propozycji weryfikacji kwaot
Swiadczen rodzinnych oraz kwot Lryteriw dochodowych do nich uprawniajacych jest
wylaczng kompetencjg Rady Ministrdw. W dniu 12 maja 2009 1. Rada Ministrow przyjela
propozycje weryfikacji ww. kwot i przekazala je do uzgodniehr w ramach Tréjstronne;
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Propozycje rzadu, w zwigzku z trudng sytuacjg
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budzetn panstwa, ograniczaja sie do zmian wskazanych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych jako konieczne i przewiduja podwyzszenie kwot zasitku rodzinnego do poziomn
odpowiadajacego 40% wartosci koszyka zywnosciowego dla danej grupy wieku, ustalonego
W badaniach progu wsparcia dochodowego rodzin (WDR), co wynika z art. 19 ust. 3
ww. ustawy. Realizacja tego przepisu oznaczaé bedzie wzrost kwot zasitku rodzinnego
we wszystkich grupach wieku dzieci o ponad 40%, w stosunku do obecnie obowigzujgcych
wysokosci, tj. do kwoty 68 zt na dziecke w wieku do ukoriczenia § roku Zycia
(obecnie: 48 z1), do kwoty 91 z! na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukoniczenia
18 roku Zzycia (obecnie: 64 z1), do kwoty 98 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia
do ukoficzenia 24 roku zycia (obecnie: 68 zf). Jednoczesnie Rada Ministréw proponuje
pozostawienie na dotychczasowym poziomie wysokosci pozostatych $wiadczen rodzinnych
oraz kwot kryteriéw dochodowych do nich uprawniajgcych. Jednalze nalezy mieé¢ na uwadze
art. 19 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z Itérym, w przypadku
nieuzgodnienia w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych wysokoéei kwot
kryteriow dochodowych oraz wysokodci $wiadczen rodzinnych (a taka sytuacja miala
migjsce), decyzja co do ostatecznej wysokosci tych kwot nalezy do Rady Ministrow. Zostang
one ustalone w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 sterpnia 2009 r., na poziomie
nie nizszym, niz wynika to z propozycji Rady Ministrow przedstawionej pierwotnie
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Szacuje sig, ze przyjecie rzadowe]j propozycji weryfikacji dotyczacej podwyzszenia
kwot zasitku rodzinnego spowoduje wzrost wydatkéw z budzetu panstwa na swiadczenia
rodzinne (a tym samym wzrost nakladéw z budzetu paistwa na wsparcie materialne dla
rodzin) o 172.000 tys. zt w 2009 r. i o 1.033.000 tys. 2 w 2010 r. Szacuje sie réwniez,
ze pozostawienie kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych
na obecnie obowigzujacym poziomie nie spowoduje  istoinego  zmniejszenia
od 1 listopada 2009 1. (od nowego okresu zasitkowego) liczby dzieci, na ktore przyshigiwaé
beda $wiadczenia rodzinne, w stosunku do obecnego stanu  (ok. 3.260 tys.
swiadczeniobiorcow), m.in, na skulek wzrostu bezrobocia i zahamowania wzrostu
zamoznosci rodzin.,

Pragne réwniez zwrdcié uwage, ze zaproponowany przez Rade Ministrow wzrost
wysokosci zasilku rodzinnego spowoduje wzrast lewoty dopuszczalnego przekroczenia kwoty
kryteridw dochodowych bez utraty prawa do $wiadczefi rodzinnych dla rodzin, ktére juz
korzystajg z tych $wiadezen. Zgodnie z art. 5 ust, 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
Swiadezenia przystugujg takze w sytuacji, gdy przeciginy miesigczny dochéd netto rodziny
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w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza ustawowe kryterium o kwote nie wyzsza niz
kwota najnizszego zasifkn rodzinnego, ten zaé wzrosnie z obecnej kwoty 48 zI do kwoty
68 zt (np. dla czieroosobowej rodziny dopuszczalne przekroczenie kryterium wzrognie
0 80 zl i wyniesie 272 z}). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku przekroczenia kryterium
dochodowego w nastgpnym roku kalendarzowym s$wiadczenia rodzinne juz nie bedg
przystugiwadé,

Ponadto trzeba wspomnieé, iz z mozliwosci podwyzszenia kryteriow dochodowych
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych nie skorzystal, niestety, poprzedni 1Zad
przy weryfikacji kryteriow w 2006 r., mimo, ze decyzje w tej sprawie podejmowat
w warunkach koniunktury gospodarczej w Polsce, a nie tak ~ jak jest obecnie — w warunkach
globalnego kryzysu ekonomicznego.

Informuje, e w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne; trwajg prace nad
rozwigzaniami w kierunkn uniezaleznienia prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego
od dochodu rodziny oraz stworzenia warunkéw réwnego dostepu opiekundw dzieci
niepelnosprawnych, otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne, do oplacania za nich przez
budzet panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie
zdrowotne. Podjete prace majg na celt wypracowanie rozwigzaf  optymalnych
uwzgledniajacych sytuacje oséb niepetnosprawnych oraz ograniczone mozliwosel budzetu
panstwa.

Ponadto informuje, ze rodziny o niskich dochodach mogg rowniez korzystad
ze Swiadczen z pomocy spofecznej, zardwno w formie pieniginej (zasitku stalego, zasifky
okresowego, zasitku celowego, specjalnego  zasitku celowego), jak i niepieniezne;
(poradnictwa specjalistycznego, pracy socjalne], udzielenia schronienia, positku i ubrania).
Waznym elementem wsparcia todzin z dzieémi jest tez pomoc w formie dozywiania,
realizowana w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®.
W ramach programu pomoca w zakresie dozywiania objete sa m.in. dzieci do 7 roku Zycia,
uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a takze osoby i rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji z roznych powodéw, w tym réwnies z powodu wielodzietnosei. Pomoc
moze byé przyznawana w formie positku, zasitku celowego lub w postaci produktow

Zywnosciowych.
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