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W nawigzaniu do pis nd z dnia 10 marca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3391/11,
_ przesylam odpowiedZ na o$wiadczenie senatora Jana Dobrzyhskiego ztozonego na 71
posiedzeniu Senatu RP w dniu 3 marca 2011 r. w czedei dotyczace; interpretacji przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (pytanie nr 2).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447), dalej: ,,s.d.g.” dziatalnoseia gospodarcza jest zarobkowa
dziatalnod¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
1 wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciggly.

Tres¢ definicji zawartej w art. 2 s.d.g. daje podstawe, by przyjaé, iz dla uznania
okreslonej dzialalnosci za dzialalno$é gospodarcza, konieczne jest taczne spelnienie trzech
warunkow. Po pierwsze, dana dzialalno§é musi byé dzialalnoscig zarobkowa, po drugie,
dziatalnogcig wykonywang w sposob zorganizowany oraz, po trzecie, w sposob ciagly.

W tym miejscu wypada powola¢ uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r.
(I CZP 117/91, OSP 1992, z. 11-12, poz. 235], w ktérej sformutowano cechy dziatalnogei
gospodarczej:

a) zawodowy (zatem nie amatorski, nie okazjonalny) charakter dziatalnosci,

b) podporzadkowanie si¢ zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom oplacalnosci

1 zysku),

c) powtarzalno$¢ dzialan (standaryzacja transakcji, seryjno$¢ produkeji, stala
wspotpraca),

d) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.



Wyze] wymienione przez SN elementy dziatalnosci gospodarczej potwierdzit takze NSA
w wyroku z dnia 4 lutego 2000 r. [(I SA/Lu 1518/98, I SA/Lu 1519/98, niepubl.)].

Wskazane w punktach a-d przestanki (elementy) nalezy traktowaé jako pomocnicze przy
ocenie okreslonej dziatalnosci. Jej kwalifikacja powinna odbywaé sie w pierwszej kolejnosci
na podstawie zbadania warunkéw wymienianych w ustawie (art. 2.s.d.g.). Jakkolwiek
z uwagi na niejednoznaczny charakter tych warunkéw (zwlaszcza przestanki wykonywania
dziatalnosci w sposdb zorganizowany i ciagly) tre$é cytowanej uchwaly moze okazaé sie
przydatna w zakresie uznania danej dziatalnosci za gospodarcza (w rozumieniu art. 2 s.d.g.)
badz tez odmowy przyznania jej takiego statusu.

Dana dzialalnos$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiagnigeia dochodu
("zarobku") - rozumianego jako nadwyzka przychodow nad nakladami (kosztami) tej
dziatalnosci. Brak przedmiotowej cechy przesadza, iz w danym przypadku nie mozna mdowic
0 dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu art. 2 s.d.g.). Znaczenie ma zatem kryterium
subiektywne w postaci daZenia danego podmiotu do osiagniecia zarobku przez wykonywanie
okreslone] dzialalnosci. Nie jest wigc konieczne faktyczne osiaganie dochoddw z danej
dziatalnosci.

Warunek zorganizowania dzialalnodci utozsamia si¢ z dokonaniem wyboru formy
organizacyjno-prawnej przedsigbiorczosci - dzialalno$é indywidualna jako osoba fizyczna lub
w ramach spéiki cywilnej, spétka handlowa, spétdzielnia.

Dana dziatalnos¢ musi by¢ wykonywana w sposéb ciagly. Jak sie podnosi, celem tej
przestanki jest wyeliminowanie z pojecia dziatalno$ci pospodarcze] przedsiewzied
jednorazowych (wzglednie podejmowanych sporadycznie).

Za dzialalno$é gospodarcza nie jest uznawana np. dziatalnoéé niepublicznego zakladu
opieki zdrowoine] [por. uzasadnianie do uchwaly NSA z dnia 24 wrzesnia 2001 r. (OPK
13/01, ONSA 2002, or 1, poz. 12)].

Dziatalnod¢ - gospodarcza moze byé wykonywana wylacznie przez przedsigbiorce
w rozumieniu art. 4 s.d.g., wedlug ktdrego przedsigbiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolnosc
prawng - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarczg. Za przedsigbiorcow
uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej. |

Reasumujac kwalifikacja danej dziatalnodci i uznanie jej za dziatalno$¢ gospodarcza jest

mozliwe jedynie w przypadku iacznego spelnienia przestanek z art. 2 i 4 s.d.g., majac



na wzgledzie art. 3 s.d.g. wylaczajacy stosowanie ustawy do okreslonych w nim rodzajow
dziatalnosci.

Przepisami, ktére wypowiadajg si¢ o mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, sg regulacje ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154,
z pézn. zm.) (zob. W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo.
Pismiennictwo, Warszawa 2003, s. 37). Z art. 55 tej ustawy wynika, iz koscielne osoby
prawne (czyli np. metropolie, diecezje, parafie), a takze sp6tki, kitorych udziatowcami sg
wyltgcznie te osoby, moga prowadzi¢ dzialalnoé¢ gospodarcza (powolany przepis stanowi
takze o zakresie zwolnienia z opodatkowania dochodu pochodzacego z dzialalnodci
gospodarczej wykonywanej przez wspomniane podmioty). Dziatalno$é ta jest zazwyczaj
podejmowana w dziedzinach tradycyjnie zwiazanych 2z akiywnosicia koscielna
(np. prowadzenie placowek wychowawezych, szpitali, zakladéw leczniczych lub
sanatoryjnych, dziatalno$¢ wydawnicza, kulturalna, obrét artykutami kultowymi, najem
pomieszczen). Jesli zatem koscielne osoby prawne prowadza dzialalno$é gospodarcza, majg
one status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 s.d.g. [R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne
osoby prawne jako przedsiebiorcy rejestrowi (na przykladzie oséb prawnych kosciola
katolickiego, Przeglad Prawa Handlowego 2002, or 3, s. 8 i n.]. Nie podlegaja one jednak
wpisowi do rejestru przedsigbiorcow. Wyjatek stanowig tu tylko osoby prawne Koéciota
katolickiego, bedace fundacjg lub stowarzyszeniem. Podmioty te - jesli prowadza dzialalnogé
gospodarcza - podlegajq wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw. Inne osoby prawne, o ktérych
mowa w art. 36 pkt 13 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 1. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdZn. zm.) to np. fundacje, stowarzyszenia. Te osoby
prawne podlegajg wpisowi takze do rejestru przedsigbiorcdw, jesli wykonujg dziatalnodé
gospodarcza.

Obowigzek wpisu do tegoz rejestru dotyczy oczywiscie takze spolek, ktorych
udzialowcami sa wylacznie te osoby prawne Ko$ciola katolickiego (wszystkie spoiki
handlowe polegaja obligatoryjnemu wpisowi w rejestrze przedsiebiorstw).

Jednocze$nie uprzejmie informuje, iz w kwestit interpretacji przepisOw ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
wihasciwy jest Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
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